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我国自然保护区生态旅游业问题诊断与对策研究

魏　遐
(北京大学环境学院,北京　100871)

摘　要: 我国自然保护区开展生态旅游业具有重要的意义, 是自然保护事业和旅游业可持续发展的需要。阐述了现

阶段自然保护区开展生态旅游所面临的问题, 即开发建设、经营管理、游客活动三个方面的问题, 并对这些问题进

行了深入分析, 最后提出保护区生态旅游业发展的对策及其解决方法。
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Nature Reserves of China
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Abstract: It has significance to develop eco tour ism in nat ur e r eser ves of China. Because it is necessar y for the development of

nature conser vation and tour ism. The aut ho r sets for th some problems that the development o f eco tour ism in nat ur e reser ves

in China has been faced at t he pr esent time. T hey r esulted fr om development , management and tour ists. Furt her m ore the

author made an in-depth study on these problems and puts forward som e countermeasur es fo r the development of ecot ourism .
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1　引　言

生态旅游在我国正处于蓬勃发展的阶段,自然保护区的

建设客观上为生态旅游业的发展准备了条件,许多自然保护

区接待游客的数量增加数倍。与此同时, 自然保护区旅游开

发建设出现了一系列问题, 这些问题已经对自然保护区开展

生态旅游形成严峻的挑战。发展生态旅游牵涉整个自然生态

环境、生物资源的保护和科学利用, 关系社会经济的可持续

发展。能否解决这些问题, 将直接关系到自然保护事业与生

态旅游业的健康发展。自然保护区生态旅游开发问题是怎样

产生的?如何进行生态旅游开发才能真正使保护与开发相协

调? 本文仅就此进行探讨。

2　我国自然保护区开展生态旅游意义

自然保护区是指为了自然保护的目的,把包含保护对象

的一定面积的陆地和水体划分出来, 进行特殊的保护和管理

的区域。因其资源环境的特殊性成为生态旅游资源的聚集地

和集中展示地, 在整个旅游经济中的作用和地位也更加重要

和突出。我国自然保护区生态旅游开发是自然保护事业和旅

游业可持续发展的双重需要。

2. 1　自然保护区是生态旅游的重要场所

我国自然保护区的建设客观上为生态旅游业的发展准

备了条件。由于自然保护区保存了完好的生态系统、珍贵而

稀有的动植物以及良好的自然环境,具有很高的旅游价值,

对旅游者具有强大的吸引力, 成为开展生态旅游的最佳场

所。有的自然保护区的特殊保护对象,本身就具有吸引游客

的特征, 例如黑龙江省扎龙丹顶鹤自然保护区, 保护了大量

丹顶鹤和其他一些鸟类,吸引人们竞相观看。近年来,我国自

然保护区建设突飞猛进, 到 2001 年底, 各类保护区 1 551

个,总面积 1. 447 2 亿hm2, 占国土面积 12. 9 %。如果将这部

分国土看成封闭的人类活动“禁区”, 必将造成巨额的资源

“闲置”,严重影响旅游业[ 1]。

2. 2　生态旅游成为自然保护区经费的重要来源

保护区的经费来源是目前保护区管理的最大问题之一。

将生态旅游业引入保护区, 可改变消极被动的保护管理形

式,为保护区带来可观的经济收入, 实现一定的资金积累。保

护区的保护能力从一定意义讲与保护经费的投入成正比,我

国保护经费主要来源于政府拨款, 每百公顷仅投资 0. 5 美

元,保护经费严重不足[ 2] 。为了增加保护区自身的经济实力,

也为了给当地居民创造保护资源的经济动力, 同时能保护自
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然资源、生态环境, 许多保护区都把生态旅游看成是保护区

开发利用的重要举措。

2. 3　生态旅游促进当地经济发展

自然保护区大多处于偏僻的经济落后地区,加之自然保

护区的划定, 当地居民原有的生产与生活来源被切断,地方

经济及居民的福利受到损害。如果不开发保护区资源, 就将

意味着地方经济落后、当地居民受穷,不仅自然保护事业难

以持续发展, 这些地区人民的脱贫致富也难以尽快实现。生

态旅游业的发展能为当地居民提供大量的就业机会,带动相

关产业的发展, 促进当地社会经济的发展和人民的脱贫致

富, 可改善保护区与当地居民的关系,使其真正成为自然保

护事业的拥护者、支持者和参与者[3]。

2. 4　生态旅游符合自然保护区的发展目标

生态旅游是对保护区自然环境和保护对象影响最小的

开发利用方式。因为生态旅游的核心就是“保护”,与自然保

护区有共同的目标取向——保护资源与环境达到永续利用,

实现自然保护区的可持续发展, 是自然保护区资源利用的最

佳方式。

2. 5　进行生态环境教育的天然基地

自然保护区是人类为了保护各种重要的生态系统及其

环境, 拯救濒于灭绝的物种,保护自然遗产而划定的进行保

护和管理的特殊地域。它不仅是各种生态系统以及生物物种

的天然贮存库, 而且为人类提供生态系统的天然“本底”, 是

向游客进行有关自然保护教育的天然博物馆和自然讲坛。在

自然保护区中开展生态旅游, 还可以促使游客在享受自然的

同时, 认识自然、提高科学文化水平, 这就使自然保护区更加

具有魅力。通过接纳一定数量的学生和生态旅游者,有助于

增加对自然界认识, 提高公众的环境保护意识。

3　自然保护区生态旅游开发中问题与诊断

我国自然保护区生态旅游业担负了自然保护与旅游可

持续发展的重担, 在取得了较好的社会经济效益同时,也存

在很多亟待解决的问题, 对自然保护区开展生态旅游形成严

峻的挑战。归纳起来主要有以下几方面的问题。

3. 1　保护区开发与建设方面问题

( 1)区内旅游设施无序开发。随着我国经济建设速度的

加快, 涉及保护区的旅游开发活动日益增多。保护区内大批

游客的涌入, 使旅游、交通、住宿、饮食业蓬勃发展。由于当地

政府或经营管理者保护意识淡薄, 把自然保护区误认为是一

般的旅游风景区, 在开发建设中缺乏严格控制,违法违章建

筑不断出现。设施泛滥不但使自然资源和景观遭到破坏与威

胁, 而且过高的基础建设投资使保护区背上沉重的经济负

担, 最终导致生态环境质量下降及自然资源的破坏。由于无

序的开发建设, 造成的损失和浪费是惊人的, 有些方面的损

失甚至是无可估量的。这方面典型案例数湖南张家界武陵源

自然保护区。1998 年张家界武陵源作为我国首批列入世界

自然遗产名录的风景名胜区, 因存在大量粗制滥造的人工建

筑, 被联合国遗产委员会官员出示了黄牌,并限令全部拆除,

拆除物总价值超过 2 亿元。大量的建筑设施逐步挤占了核心

区,不仅加剧水土流失, 导致河床升高,影响了保护区的整体

形象。

( 2)开发规划实施不利。破坏性开发建设现象的存在和

出现, 除了深层次体制方面的原因之外, 缺乏科学有效的整

体规划也是其中的一个重要方面。近年来有关部门也深刻认

识到了规划的重要性, 纷纷加大力度优先安排规划工作, 有

些地方甚至不惜重金聘请专家编制生态旅游发展规划, 今后

旅游开发提供了科学合理的依据。但是, 从目前来看,不少地

方在编制规划时是满腔热情, 而规划编制完成后, 却束之高

阁,或用以应付检查。因执行无力弃之可惜, 规划变成了鸡

肋。规划如果失去了指导和约束实践的功能, 也就失去了意

义[4]。要规范我国生态旅游开发建设,必须要加强规划对旅

游实践的监督和约束。

3. 2　管理方面问题

目前生态旅游表面上很红火, 实际管理水平比较低下,

真正懂得生态旅游的游客和景区管理者却不多。许多保护区

管理处于粗放型阶段,表现为管理体制混乱、管理方式落后、

缺乏科学的管理技术等,造成保护不力、破坏严重现象。

( 1)管理体制混乱, 部门间不协调。自然保护区由于缺少

开展生态旅游的经验, 加之缺乏必要的基础投资费用, 因而

将旅游开发区出租给旅游部门,致使旅游部门在缺乏指导和

监督机制的情况下随意经营,导致保护区过度开发和环境污

染。一些风景区管理者借生态旅游之名,在自然景观中滥建

人工建筑,修建公路, 破坏了景区的自然环境。究其深层次的

原因, 很大程度上是体制的不适应为旅游景区乱开发乱建

设,提供了生长的土壤和温床。目前我国旅游资源分属于不

同的部门, 包括林业、建设、宗教、文化、环保等部门, 有的甚

至一个旅游区挂着几块不同的牌子,分属几个部门管理, 各

个部门承载的社会责任以及行业功能和考虑问题的出发点

不同,使保护区开发建设各自为政, 缺乏全局观念, 难以产生

协同整体效应,客观上造成了开发建设的无序局面。具体到

景区(点)管理部门而言,受经济利益驱动,在所辖景区内进

行乱开发乱建设。有的景区管理部门是实行的事业单位企业

化管理, 他们在承担着管理监督职能的同时, 还拥有开发建

设经营的权利,因为难以实行自我监督, 造成了这种无序局

面。

( 2)经营不当, 造成破坏性开发经营。有些经营者目无法

规从单纯的追求经济利益角度出发,进行非理性开发和掠夺

性经营, 从而破坏自然保护区珍贵自然资源, 使国家蒙受损

失。生态旅游景区建设往往是打着生态旅游招牌, 行破坏生

态环境之实。例如区内经营野生保护动物、品尝野味的饭店

林立,森林公园基础建设中城市化倾向等。

( 3)管理技术水平不高。一是缺少必要的监测手段与设

施,造成生态环境容量超载。受经济利益驱使,对高峰期游客

数量不加控制,严重超越自然保护区的生态环境容量。二是

缺少必要的污染防治环境监测措施,导致环境污染和退化。

中国人与生物圈国家委员会对保护区旅游现状作了深入调

查后发现, 目前 40%的自然保护区存在垃圾公害, 12%有水

污染, 11%有噪音污染, 3%空气污染。调查还显示,在已开展
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旅游的自然保护区中, 仅 16 %定期进行环境监测工作, 有的

保护区中连一台必须的测量仪器也没有 ,根据科学监测对游

客数量进行控制的保护区不到 20% [5]。

( 4)缺乏对游客环境教育管理。许多导游没有受过专业

训练, 不能把地质地貌的形成、动植物的分布及保护生态系

统的意义等讲解给游客, 达不到让游客认识自然、增强环保

意识的目的。另外, 区内缺少环境解说系统必要的设施与建

设, 不能对游客进行有效引导。

3. 3　游客行为造成的问题

就我国目前状况, 许多游客对生态旅游认识不够,环境

意识淡薄,游览中的不良行为造成生态破坏与环境污染, 不

少地方的生态旅游严重走样。随手乱扔垃圾、摘花踩草、乱踩

乱踏, 甚至出现用火或吸烟不慎引起森林火灾现象。一些专

家指出,在游客的素质尚未达到较高境界的时候, 生态旅游

作为旅游产品推出为时过早。

4　自然保护区生态旅游管理对策

能否解决好上述问题将直接关系到今后自然保护区及

生态旅游业持续健康发展。必须采取相应的管理对策:

4. 1　规划与建设实施生态管理

保护区生态旅游开发必须经过可行性论证、制定开发规

划、旅游开发利用的监督管理三个阶段。在保护区开展旅游

之前必须制定开发管理规划, 根据保护区范围、性质、确定其

承载力。保护区旅游规划所设计的项目要有利于保护目标和

功能的实现, 旅游线路、活动强度、游客人数等设计都应在环

境容量范围内。具体应按照以下方法进行:

( 1)科学进行生态旅游规划。根据景观生态学原理开发

规划旅游资源。因景观生态学在生态旅游规划中有较好的应

用, 一是给实践者提供理论框架; 二是为规划设计者提供一

系列方法、技术、数据及经验, 追求结构合理功能协调,促进

系统内的互利共生与良性循环。

( 2)合理分配旅游收入。使旅游收入有利于保护区的建

设与保护区当地人生活水平的提高, 将生态旅游与保护区的

建设、保护区工作人员生活状况的改善与自然保护区的自主

发展结合起来。要求经营者向游客收取保护区利用的专项费

用, 经营者从年收入中为保护区利用缴纳一定比例的税金,

对保护区提供的环境监测、设施建设、医疗服务、道路维护、

导游和解说等予以补偿。

( 3)健全区内的旅游管理机构。制定各种严格的管理法

规与条例, 加强管理,落实保护职责。对于破坏保护对象、自

然景观、旅游资源的一切违法行为 ,要严厉制裁 , 直至追究

法律责任。在管理上从一开始就要树立起“法制”观念 , 防止

由人为因素对自然景观的危害。

( 4)实施人才培养。对决策者、管理者、经营者及导游等

各级人员进行培训, 提高思想意识、业务素质、管理水平。生

态旅游是一种特殊的旅游形式,带有一定的专业性, 质量好

坏很大程度上取决于导游的素质。导游除接受普通导游培训

外, 还必须专门学习生态基础知识和保护区管理方法,并纳

入自然保护区管理机构的日常管理和培训,即能开展正常的

旅游活动又担负起生态保护的重要使命。

( 5)建立国家生态旅游示范区。鉴于自然保护区开展生

态旅游的利弊关系,有必要在全国自然保护区内选定一个或

几个有代表性的保护区作为生态旅游示范区,在旅游管理、

资源保护、生态环境教育等各方面做出表率。我国许多地方

都有规划建设国家生态旅游示范区的资源条件, 但如何做好

规划, 既能合理有效地开发利用旅游资源,又能切实有效地

保护自然生态环境,实现可持续发展, 目前还普遍缺乏经验。

有关政府部门应根据保护区资源的特点选好试点, 进行科学

规划,重点培育, 在实践中取得经验加以推广。建立国家生态

旅游示范区的目的, 就是要在这方面搞出样板, 发挥其示范

作用[6]。

4. 2　自然保护区旅游管理技术

自然保护区建立以后, 管理工作是最为重要的, 管理技

术是完成保护区目标的具体手段和措施。

( 1)进行环境影响评价与环境审计。在生态旅游的研究

中,最受人们关注的是旅游者对保护区生态环境的影响。环

境影响评价( Environment al Impact A ssessment, 简称 EIA )

是进行环境预防管理的有效方法。对实施生态旅游而言,主

要是确认风险、减少不利影响、确定环境容量,通过研究、管

理和监测, 以及有效的公众参与过程, 提出合理的生态环境

措施。环境审计是一个预测企业组织运行过程, 以确定其是

否依从已制定的环境规章制度、标准和政策, 这个过程主要

包括评价、检验和证实三步。对生态旅游企业管理、生态旅游

环境保护有重要意义[7]。

( 2)借鉴国外成熟的管理技术标准。可接受变化限制

( L imit of Acceptable Change ,简称 LAC )美国林务局有关自

然保护区旅游使用强度规划与管理计划标准[ 8]。它是根据自

然保护区的管理目标确定的量化指示物,可利用这些指示物

的变化来定义旅游管理的标准。LAC 是基于人们的使用、理

解和自然保护区的价值来制定的一个真实的标准, 它的制定

不只是考虑技术和旅游者,同时也考虑到自然保护区、经济、

旅游和生态工作者。

4. 3　对游客行为的管理

游客管理是生态旅游管理中最关键且又最难的内容。对

于保护区整个生态系统而言,进入保护区的游客是纯粹的外

来侵入者, 会对生态系统造成一定的干扰,一旦这个干扰失

去控制而突破一定的限度,生态平衡就将被打破, 生态环境

就将恶化。

( 1)限定旅游活动范围。对游客实现有效的管理,必须将

生态旅游区进行功能区划分,划分要考虑资源的脆弱性和环

境容量,并与保护区管理目标相一致。一般来说,生态旅游区

可划分为核心区、缓冲区、游览区、服务区[ 9] 。根据其不同的

功能, 既要让游客参观到自然的精华区, 又要有可行的游客

疏散措施和游客分流办法。使旅游活动带来的巨大压力可被

限制在一些环境状况较好的区域,从而对脆弱区域实行严格

的保护。

( 2)实施环境容量控制方法。即运用容量技术控制进入

生态系统的游人数量, 以减少对保护区的压力, 维持生态功
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能。环境容量代表的是人类活动的界限标志, 如果超过此界

限, 资源地就会退化,游客满意度降低。这种方法是一种操作

性较强的管理方法,难点在于科学量化, 因为容量具有动态

特征。确定保护区生态旅游容量具有重要的意义,除了进行

游客数量的控制,还可据此对游客实行空间和时间上的引

导。

( 3)开展生态环境意识教育。游客生态环境意识的增强,

是生态旅游目的地得以持续发展的更为关键的条件。游客的

生态管理包括对游客进行必要的生态教育, 可采取的措施

有: 在区内建立生态环境解说系统, 如设置提醒游客注意环

境卫生的指示牌、方便并与环境相协调的废物收集系统等,

利用包括门票、导游图、导游等多种媒体进行教育。

5　结　论

我国自然保护区生态旅游尚属开发起步阶段, 需要研究

与解决的问题还很多。尽管如此,从事自然保护区工作及旅

游研究的专家们认为生态旅游是我国大多数自然保护区应

当积极选择的最好发展策略。通过在自然保护区发展生态旅

游,建立适合我国国情的、全面发挥自然保护区在保护、科

研、教育和可持续发展作用的政策法规体系和运行机制, 建

立高质量的生态旅游基地和我国生态旅游网络, 可以促进我

国的生物多样性保护与社会经济发展有机地结合, 起来, 最

终实现生态、社会、经济的可持续发展。
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4. 4　完善生态建设产业化的相关政策和配套体系

为保障喀斯特地区生态建设产业化的顺利发展,应当尽

早制定相关法规条例和完善有关的配套体系。包括:

( 1)制度和政策支持。如:荒山拍卖条例的完善、土地产

权流转体制的建立、对中低产田农业开发的税收优惠、新开

荒的农林特产税等, 建立促使生态建设主体对土地进行长期

投资的机制[ 8]。

( 2)政府监督体系。制定生态建设的评价指标体系, 促使

生态建设逐步进入规范化和标准化的轨道。

( 3)社会服务体系; 生态建设的基层主体是广大农民,农

民文化素质和观念意识的提高对生态建设产业化的实施至

关重要。应当通过各种方式加强对农民的教育、培训、宣传工

作,同时为农户提供切实周到的咨询、技术等社会化服务,

如:苗木、草种等优良品种的推介服务,产品营销服务, 为生

态建设产业化提供良好的社会环境。

( 4)研究体系。包括产业发展所需的配套技术的研究开

发。如:品种的规模化栽培与加工技术、特有绿色食品的贮运

保鲜和加工技术等。
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