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浅谈当前城市水环境现状及发展对策

宋 军 继
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摘　要: 随着经济的发展,城市化步伐的加快,水环境日益成为影响城市经济和社会进步的重要因素,分析了城市

环境与水的关系以及城市水环境面临的问题,在此基础上提出了城市水环境发展的应对策略。
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Abstract:W ith the faster grow th of w ho le econom y and urban ization, w ater environm ent has becom e w o rse and it has been
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　　水资源是基础性的自然资源和战略性的经济资源, 在

2002 年南非约翰内斯堡举行的可持续发展世界首脑会议

上,水被列为水、能源、健康、农业和生物多样化五大可持续

发展的世界性课题之首,全球对水与社会经济发展、水与环

境的强烈关注反射出水资源在可持续发展中的基础性地位

和至关重要的作用。特别是当前随着社会的不断进步,人口

逐步向城市集中,人们对城市环境质量要求越来越高,而城

市环境质量的提升,城市空间形态结构以及土地价值的开发

等,在很大程度上都与城市内部水环境及其周边地区的水环

境密切相关。因此,如何加强城市水环境建设,实现水资源可

持续利用,保障经济社会可持续发展,已成为城市可持续发

展研究的重要内容。

1　城市与水的关系

“城市是一个复杂的自然和社会生态系统,城市的可持

续发展必须适应其资源潜力和社会需要。”“城市资源能否满

足大量人口生产生活的基本条件和具有较高的劳动生产率,

是城市生态经济系统进化的前提。”[1 ]而在所有资源中,水资

源是直接影响城市系统进化的最重要的资源之一,作为重要

的、基础性的资源,水资源的合理配置和高效利用,将关系到

城市可持续发展战略的实施和发展目标的实现。一方面,水

是城市诞生的摇篮,是城市发展的灵魂,是左右城市发展的

主要限制因素。在城市形成和发展中,水作为最关键的生态

环境因素介入其中,是城市生态经济系统赖以生存、运行、发

展的“血液”和系统内物质、能量交换和循环的主要媒介之

一,起着关系城市生存、影响城市风貌和美化城市环境的重

要作用。通常意义的海滨城市、湖滨城市、江边城市等,都体

现了城市与水域的密切关系;许多城市的轮廓、风格、景色或

多或少都与水域形态分布和数量有关。另一方面,对城市而

言,水不仅是城市生存与发展不可替代的物质条件,更是城

市优美环境不可或缺的重要组成部分。一座城市,特别是现

代化城市,不管规模大小,如果缺水就很难维持,不论城市居

民生活、工厂生产,还是一些公用设施、消防、公共场所的清

洁卫生、⋯⋯都离不开水,而且还要求提供不受污染的水。在

当今时代,一个生态系统良好的城市,除了造型别致的建筑、

宽敞整洁的马路外,更离不开水和花草树木的装扮与维持。

在这里水体本身就是城市中优美的环境景观和休闲场所。此

外,良好的水环境对城市的旅游开发、吸引外资方面也有着

不可估量的价值,在改革开放的今天可以毫不夸张地说: 水

环境影响城市投资环境和城市社会经济的发展。
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2　城市水环境存在的问题及原因分析

2. 1　水资源短缺严重影响了城市社会经济发展

我国的水资源短缺日渐成为制约经济和社会发展的主

要因素。据统计,中国水资源总量 2. 8万亿m 3,人均水资源

拥有量是世界平均水平的 1ö4, 加之水资源时空分布不均,

造成很多地区严重的水资源危机。对于人口和经济活动高度

集中的城市地区,水资源紧缺情况更加突出, 目前我国 600

多个建制市中,有 400多个城市供水不足,其中 100多个城

市水源严重短缺,主要分布在华北、东北、西北和沿海地区,

城市地区每天缺水量约 2 000万m 3。“同时,因水资源短缺不

但每年影响工业产值 2 500亿元,造成了严重的经济损失,

而且社会和环境效益损失更是不可低估,由于缺水,城市河

流干涸、湿地消失, 导致城市日益‘灰头土脸’, 环境不断恶

化,鲜有生机与灵气。”[2 ]

2. 2　水体污染状况不容忽视

20世纪 70年代以来,随着城市人口的剧增和工业化进

程的加快,大量未经处理的废污水直接排入城市河湖等水体

中,由于水资源短缺,水体稀释能力低,地表水污染通过入渗

殃及地下水,加之化肥、农药的不合理使用,造成了水体的严

重污染,导致水环境更趋恶化。从全国情况看,水污染正从东

部向西部发展,从支流向干流延伸,从城市向农村蔓延,从地

表向地下渗透,从区域向流域扩散。据有关部门对全国 700

余条河流约 10万 km 河长的水资源质量评价结果, 现在废

污水排放量已超过 80年代初的 1倍以上,年排废污水达 600

亿 t,这些废污水 80%以上未经处理直接排入江河湖库, 目

前已有 46. 5%的河长受到污染 (相当于四、五类) ; 10. 6%的

河长严重污染 (已超五类) ,水体已丧失使用价值; 90%以上

的城市水域污染严重。与此同时,由于地表水资源贫乏和水

污染加剧,一些地区对地下水进行掠夺式开发,地下水超采

现象十分严重。据不完全统计,全国目前已形成地下水区域

性“降落漏斗”149个,“漏斗”面积 15. 8万 km 2,多年平均超

采地下水 67. 8亿m 3。由于地下水位持续下降,沿海一些地

区从 70年代中期开始陆续发生海水入侵陆地含水层,侵蚀

宝贵的淡水资源。

2. 3　“多龙治水”,缺乏统一的水管理系统

资源管理首先强调的是资源的统一管理,只有真正实现

了统一管理,资源的优化配置、节约保护才有可能成为现实。

然而在传统体制和观念束缚下,城市的供水、防涝、水污染治

理在较长时期里由城建、水利、环保等多部门分割管理,出现

“多龙治水”的局面,各自为政,责、权、利不清,互相扯皮,结

果使城市的给排水业陷入了无序管理与开发的困境,破坏了

水资源的供需平衡,造成了水资源的浪费和水环境的不断恶

化。

3　实现城市水环境可持续发展的对策

要从根本上解决城市水环境恶化的状况,就必须立足地

域特点和城市发展需求,加大水资源保护力度,合理开发利

用,全面改善城市水环境,促进水与城市的和谐发展。

3. 1　因地制宜,长远规划,抓好供水环节

随着城市化步伐的加快,我国人口正逐步向城市集中,

建设中的城市、扩大的城区和不断膨胀的城市经济对水的需

求量越来越大,水日益成为制约城市经济和社会事业全面进

步的“瓶颈”。因此,必须着眼于城市可持续发展的要求,把长

期而稳定城市供水摆在了重要的战略位置。一方面,要对境

内的水资源进行全面调查研究,制定科学合理的开发利用计

划,既要保证现有需求,又要为城市长远发展作好战略储备。

另一方面,要将供水能力的发展和极限作为制定地方经济和

社会发展计划的重要依据,严格控制产业发展方向和城市规

模扩张速度,确保“供”与“需”的平衡,实现城市与水环境的

共同持续发展。如山东蓬莱市,虽然不存在供水紧张问题,但

考虑到随着区域经济迅猛发展和城市人口的不断膨胀,对供

水需求将大幅增加的现状,立足于长远发展,先行一步,在不

破坏城市总体水环境的前提下,大力实施供水储备战略,先

行一步将供水危机化解在萌芽中。近年来,先后完成了 4处

城区供水工程,规划了两处日供水能力分别为 1. 2 万 t 和

3. 9万 t的供水工程,目前日供水能力超出需求约 2万 t。预

计, 到 2005 年全市公共供水工程日供水能力达到 6 万 t,

2010年日供水能力达到 8万 t,完成可以确保经济实现跨越

发展的供水需求。

3. 2　量水而行,减少浪费,抓好节水环节

节约用水是关系到城市经济可持续发展的根本大计,应

以节水为本,全方位发挥有限水资源的最大效益和潜力。首

先,应制定量水而行的发展战略。当前,许多城市为了发展经

济,不惜以牺牲环境为代价,过分开发利用水资源,并大量挤

占了环境用水的需要,造成水生态系统的不断恶化。今后的

城市建设和发展,必须转到以供定需、量水而行的发展轨道

上来。对于缺水严重的城市,应大力调整产业结构,严格控制

发展高耗水产业,逐步形成节水型经济结构。同时,应合理控

制城市的规模和人口的膨胀,促进水资源与经济社会、人口、

环境协调发展。其次,应大力建设节水城市。工业节水的关

键是提高水的重复利用率,降低产品的单位消耗。对现有高

耗水、低效益的工业项目和设备,应逐步进行技术改造,改进

工艺流程,减少耗水量,提高水的重复利用率。城镇生活用

水,应千方百计避免浪费水的现象,强化人们的节水意识。同

时,应充分利用好城市污水这一资源,当前,随着污水处理设

施的建设发展,城市污水处理量逐年增加,污水的资源化问

题应当提到重要议程,特别是一些缺水城市,应尽快研究污

水回用问题,在规划建设污水处理设施的同时,将污水回用

设施建设一并考虑。如,对于一些工业用水和市政、环境卫生

及生态景观等用水,可以利用经处理后的污水。第三,发挥市

场和价格的经济杠杆作用。应建立合理的水价形成机制,加

快福利水向商品水转变,特别是在当前城市供水价格还普遍

偏低的情况下,适时、合理地调整水价是促进节约用水最有

效的手段。要按照水的自然属性和商品属性,进一步研究水

利工程的产权归属、产权收益、产权经营以及水权、水价、水

市场问题,加强水权管理,改变水资源使用“免费”或“不计成

本”的现状,确定水资源的价值,使环境成本反映在价格上,
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利用市场机制推动水资源的优化配置、节约保护、高效利用

和可持续发展。

3. 3　改善生态,保持水土,抓好水源保护环节

城市水环境建设必须从源头抓起,持之以恒地改善生态

环境,加强水土保持,涵养水源,增加可利用量。一要突出水

源地的生态保护。要切实按照水环境功能分区的要求,落实

水源地保护的政策措施、技术措施、监管措施,防止污染项目

进区和人为生态破坏,提高水源地的水资源自我补给能力,

保护水源地水质。二要突出城区的生态保护。合理确定工业、

商业、旅游业、居住地的布局和发展结构,实行污染物排放总

量控制和污染集中治理,最大程度防止污染物的扩散,降低

对水源的影响。要提高城区绿地率,减少地面刚性覆盖率,加

快透水性地砖等环保建材的推广应用,加快雨、污分流系统、

雨水调蓄工程和渗水井的建设等,充分利用雨水补给地下水

源。同时,应加快建设拦河坝、地下水库等拦蓄补源工程,千

方百计增加地下水补给,避免超负荷污染导致水环境功能下

降甚至资源变污染源,满足城市长远的生活、生产、景观等用

水需要。三要突出大环境的生态保护。充分利用退耕还林、还

草的政策机遇,加大植绿造绿和封山育林力度,增加植被覆

盖率,涵养水源。

3. 4　统筹兼顾,科学实施,抓好污水治理环节

一是城市污水治理应纳入城市经济和社会发展规划。城

市建设的决策者应坚持规划先行的开发思路。有了规划应创

造条件尽快审批,即使规划上有些问题还需进一步研究,也

可先原则批准,对局部问题再做个案研究。同时,加强对规划

及其法规的宣传,提高执法单位的自觉性,将因规划的滞后

所造成的负面影响降到最低限度。二是重视和加强水环境治

理建设项目的前期工作。可行性研究是合理利用投资和控制

投资额度的关键环节。鉴于城市污水处理项目日益增多,在

我国对城市污水处理项目还缺乏足够建设经验的情况下,应

加强建设项目可行性研究,使可行性研究报告真正起到根据

需要与可能,控制建设项目规模、内容、标准、投资和对效益

进行分析的作用。同时应严格建设项目可研报告的评估和审

批程序,对建设项目加强宏观调控,提高投资效益。三是建立

科学的收费机制,推进城市水工业的企业化经营管理。建立

科学的城市污水排放和治理的收费制度是发展城市污水处

理事业的重要保障。目前,国家和政府主管部门虽已制定了

排污收费制度,但具体收费办法还需进一步落实。收费的污

水量应按用水量的 80%～ 90%计, 根据排放水质实行差别

计价,按排放水质征收超标排污罚款。四是改革投资体制,拓

宽城市治污项目投资渠道。要加快城市污水处理项目的建

设,必须引入竞争机制,多方面筹集资金。逐步建立由财政投

入、市场补偿、有偿使用、合理计价的多层次、多元化的投资

渠道。

3. 5　着眼文化,丰富内涵,抓好城市水文化培育环节

“城市水环境不是孤立的,它融在城市这个大环境中,融

在城市文明和历史文化中。因此城市水环境建设要注重发掘

城市文化内涵,提高城市水环境的品位。”[3 ]城市是一个地区

的经济、文化中心,水文化是人文的重要组成部分,而水环境

则是水文化的载体。“在城市水环境建设中,一定要打破传统

的‘粗、灰、冷’,单纯追求安全性的建设模式,对水环境的建

设要突出其文化性、艺术性、亲水性。”[4 ]以山东蓬莱市为例,

近年来的防潮工程建设,紧紧围绕海滨风景旅游城市定位和

独有的海洋文化、神仙文化做文章,重点结合蓬莱阁、蓬莱水

城、戚继光表功祠和戚家牌坊等文化古迹的保护修缮,在防

潮堤上布设了八仙雕塑、相关绿化小品等景观,水利工程的

造型与周围的环境美化协调,不仅丰富了城市文化内涵,而

且增加了人对防潮工程的亲切感。
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并为NWW 向断裂切断,在它们的交汇处常有地震发生。在

冀中断陷和冀南断陷内, 受基底所控, 位于N E 向构造与

NWW 向 (或NW 向)的构造交汇部位,底板埋深最大,相应

地裂缝分布也最为集中②。

总之,地质构造是控制地裂缝孕育发展、活动性质和展

布格局的决定性因素。

6　结　语

河北平原是地裂缝的多发区。地裂缝在时间上的递增

性、区域上的扩展性,以及危害的严重性日益引起各方面的

重视。地裂缝形成原因多样,目前尚未达到完全的共识。初步

分析认为地裂缝是以构造运动包括地震为基础,降水、地表

水、地下水为促进,地形地貌、土体岩性为条件产生的。探讨

地裂缝的分布规律及成因将有助于对地裂缝的形成及可能

引发的灾害进行预防和治理,有一定的现实意义。
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