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浅议档案管理对水土保持业务工作的支持

沈 克 芬
(宜昌市夷陵区水土保持局,湖北 宜昌　443100)

摘　要: 档案管理是水土保持工作的一个重要组成部分。水土保持档案资料也是一种巨大的信息财富。随着网络与

计算机的普及,对档案管理也提出了更高的要求,因此在做好水土保持工作的同时,更要进一步加强档案管理。
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Im portance of Arch ives Adm in istra tion to So il and W ater Con serva tion
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Abstract: A rch ives andm in istra t ion is an impo rtan t componen t of the w o rk of so il and w ater conservation, and the arch ive

m ateria ls is a lso a great w ealth. W ith the sp read of the In ternet and computer, som e new dem ands fo r arch ives adm in istra t ion

are pu t fo rw ard. T herefo re, arch ives adm in istra t ion shou ld be strengthened as w ell as so il and w ater conservation.
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　　水土保持档案资料是广大水土保持工作者与水土流失

作斗争的智慧和结晶,是一种巨大的信息财富。然而随着网

络化、数字化的普及,对档案管理也提出了更新更高的要求。

我局的档案管理在市、区档案局的关怀下,于 2000年 9月达

到了省一级标准。笔者结合从事档案管理 5年来的工作经历

和体会,谈谈档案管理对水土保持业务工作的支持。

1　项目储备的基础

随着经济的发展,国家对水土保持生态环境建设的投资

和管理力度在逐年加大,一是要求项目要严格按基建程序管

理;二是要有充足的储备。项目储备基础条件是有科学、翔实

的土地利用、农业、气象、水文、地质、土壤、林业、畜牧、社会

经济及水土保持科学试验等方面的基础数据。而这些基础数

据必须由档案管理人员经综合分析,去伪存真、去粗取精后

才能提高其利用效果,由此档案管理工作的是我局项目储备

的一项基础工作。

2　检查验收的依据

我区实施的“长治”工程,是国家重点项目,国家对项目

的跟踪管理是很严格的。检查验收是一项很重要管理的手

段,其检查验收的主要内容有三点:一是工程现场,二是技术

档案;三是资金管理。工程现场主要是按照施工设计、进度安

排、组织管理等技术文件对工程的完成情况、质量标准等进

行现场验收,现场验收的主要依据是设计文件等技术档案;

技术档案的验收是对规划、计划批复、施工设计、自查验收等

一系列相关技术资料的收集、整理归档是否规范、齐全,其实

质就是对档案管理的验收;资金管理主要是通过财务档案看

管理是否规范、账目是否清楚,有无违纪现象。因此档案管理

既是上级对我们实施检查验收的依据,也是我们接受检查验

收的依据。

3　总结提高的素材

我区自 1982年列入国家重点治理区后,先后实施了葛

洲坝库区、三峡库区第一、二、三、五期及太平溪、金竹小流域

综合治理等重点项目,在治理速度、治理质量、治理效益等方

面取得了良好的效果,并塑造了一批象太平溪、大坪、富城坪

样的精品小流域,推出了“山水林田路,拦截蓄灌排,房能景

体继”的治理模式,创造了花岗岩地区反坡窄条梯田及封禁

治理等适合本地条件、效果良好的治理措施,探索出了分乡

页岩强侵蚀区的初步治理途径等开发治理的新经验。通过对

过去成功经验的认真总结,并对失败教训的深刻分析,确定

了“突出精品, 以点带面, 全面推进”的工作方针, 使我区的

“长治”工程第五期小流域治理,无论是从进度、还是质量都

上了一个新的台阶,一跃成了全国水土保持生态环境建设先

进县,主要得益于我们通过对历年档案的挖掘与整理,经历

了深入分析、研究总结、完善提高这样一个过程。因此档案管

理是一个单位发展的见证,是总结提高的素材。

4　信息交流的窗口

档案是一种有价值的知识储备,虽然在一个单位的储备
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有多有少、价值不等,但有了它,就有了与外单位交流信息资

料的条件,对促进业务工作的开展是非常有益的。在日常业

务工作中,为了提高业务水平,取长补短,引进和推广先进实

用技术,常采用“走出去、请进来”的工作方法,学习和借鉴别

人的先进经验,搜集为我所用的信息资源。就做具体工作而

言,掌握足够的信息和参考资料,是有效开展工作的前提。如

我们在制订《水土保持项目管理办法》时,就派人到项目管理

比较先进的县、市考察和学习,吸取他们在项目管理中的成

功经验,并科学结合本区实际,终于制订出了操作性较强的

《水土保持项目管理办法》。同时我们在接待来访者时,他们

也会向我们索要一些资料回去参考。由此可见,将档案资料

通过整理后进行交流,使其具有更为广泛的利用价值,是促

进水土保持事业发展的重要手段,是互相取长补短、交流信

息的窗口。

5　执法监督的佐证

水土保持执法监督工作涉及的面大、范围广,所形成文

件材料具有种类多、内容杂、作用大等特点,它的形成主要是

水行政主管部门在从事水土保持行政管理的过程中形成的

文字、图、表、声像等文件资料。根据其执法特点,一般形成以

下三种类别。一是水土保持行政案件,主要包括一些违犯《水

土保持法》的案件。如陡坡开荒,坡坏植被,破坏水土保持设

施等,在查处过程中必须有立案、取证、查处等必要的法定程

序,在查处过程中所形成的有关文件 (包括调查取证、处罚文

书、听证、复议、上述、处理结果等)必须严格建档备查,方能

体现执法的公正; 二是水土保持行政管理,包括由水土流失

引起的赔偿,赔偿金额纠纷的行政处理等; 三是水土保持方

案审批管理包括从事与水土保持开发利用有关的生产建设

单位和个人的水土保持方案。前两项具有较强的政策性,后

者具有较强的技术性。因此,它不仅是全面、真实、客观地记

载执法工作的佐证,还有利于提高执法工作的水平和质量,

总结经验和吸取教训,利于保持执法的公正性,接受社会的

监督,起到继往开来、承前启后的作用。所以说档案管理是执

法工作的有力佐证。

总之,档案管理是水土保持业务工作的一个重要组成部

分,档案管理好与坏,直接反映一个单位的整体素质和业务

水平。因此我们在抓水土保持业务工作的同时,要进一步加

强档案管理,使我局档案管理上一个新的台阶。
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大限度地蓄水于山,蓄水于林,蓄水于土,在每个小单元内变

洪水为宝贵水资源。这应该成为削洪治水的重点。

4. 3　建立自然地表被侵占后的雨水下渗补偿制度

自然地表日益减少,雨水自然下渗的生态平衡规律被不

断打破,将带来一系列严重后果。为了给雨水以出路,我们必

须建立自然地表被侵占后的补偿制度。凡减少雨水自然渗入

的,建设项目中必有切实的补救措施,才能允许开工。

4. 4　动用一切现代科技、特别是高科技手段

如在病险工程探测和处险中用 3S技术,继善探测仪等。

水利工程特别是核心工程中尽量使用纳米材料等新材料、新

技术。天气探测、预报和气象、水文、水利调度更是高科技投

资重点。此外,我们还要利用生物工程,筛选、培养抗洪作物,

特别是抗洪树种, 让植被在蓄水、保水、保土中发挥更大作

用。如马桑、松树等深根林木,就能有效抗御滑坡和泥石流。

4. 5　修好防洪水库

在加固、管理好现有各类水库的基础上,应突出削洪、抗

旱、生态、旅游、养殖等综合效益的协调。在重点暴雨区,应适

当新建或改造提升水利工程,如浏阳社港镇平江洞 (含黄浒、

三星、三义等 3个村)地处幕阜山支脉龙头尖脚下的超强降

水多发区, 1998年的大洪水中,所有田土基本全被冲毁。后

建有 5 m 高的柳家坝, 主要用于防沙。若将此坝提升为小

(Ê )型水库,水面长 1 km 多,仅需搬迁一户 5口之家,但可

多蓄水约 60万m 3,不仅能解除当地的水患,而且能减轻下

游几个村的水旱灾害。

4. 6　把空中削洪提到议事日程

空中削洪,尚未见到国内外的报道。但我们认为,如果发

生罕见的“75·8”式的超强降水,一般削洪防洪措施难于奏

效,我们应该加紧研究,适时试验,可以考虑由现在的“人影

办”组织实施,国家予以重点支持。比如湘中以北出现持续暴

雨,湘南往往干旱。如果在湘南的某些地区实施强有力的人

工催雨,则在解除湘南干旱的同时,也削减了湘中以北的洪

涝。

4. 7　多建自然保护区

由于禁伐天然林,全国有 100多万林业职工面临转向。

乡镇的林管站也有若干个职工, 上面拨来的经费人均仅

1 000元左右,怎么办?回答很直率:靠滥禁!为了真正落实国

务院生态防洪精神,全面封山,就必须结合产业调整,尽可能

建立各种自然保护区,努力发展森林旅游、森林疗养,培育优

质苗木,开拓森林野菜野果等新的森林产业,让滥禁者变为

护林人。
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