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生态环境建设与西部大开发的战略思考

丁琳 霞
(福建泉州师范学院地理系,福建 泉州　362000)

摘　要: 生态环境保护和建设是实施西部大开发的根本和切入点。分析了西部地区水土流失现状,提出坡耕地水土

流失是西部地区最主要的生态环境问题。为了保障西部大开发的顺利实施,必须以小流域为单元,逐步实施退耕还

林还草、改草生态与富民增收并举的措施,建立水土保持型生态农业。
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Strategic Thought on Relationship Between Eco-environment

Construction and Great Development in West China
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( Dep ar tment of Geograp hy , Quanzhou N ormal College, Quanzhou 362000, Fuj ian Province, China)

Abstract: Eco -envir o nmental pr ot ect ion and construction is the key point to car ry ing o ut the g r eat dev elo pment in w est ern

reg io ns. T he a utho r analyzes the co ndit ions o f so il and w ater loss in the w ester n China and advances that soil and wat er lo ss in

slo ping fields is t he most sever e pr oblems of eco-env ir onment. I n o rder t o carr y o ut the gr eat development in wester n reg ions

successfully, it is necessary t o retur n the slo ping cr opland to for est o r g rassland g ra dually , to impr ove eco-env ir onment

combined with enriching people, and to dev elo p eco lo gical ag r icultur e that can co nser ve so il and wat er. In additio n, it is

sug g est ed to set up and impro ve compensator y pr inciple fo r ecolo gical pro tectio n.
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　　实施西部大开发战略是我国在迈向 21 世纪之际,党中

央站在时代的高度, 统揽全局、审时度势, 及时做出的重大战

略决策。西部大开发的战略实施, 有利于逐步缩小东西部地

区发展差距, 促进我国经济结构调整和东部沿海地区产业升

级, 对 21 世纪我国国民经济持续、快速、健康发展具有重大

的现实意义和深远的历史意义。但是, 西部地区脆弱的生态

环境严重制约了西部大开发的顺利实施。因此,正确认识西

部地区生态环境的现状, 科学地实施生态环境建设工程, 妥

善解决生态环境建设中面临的科技和社会问题,直接关系到

生态环境建设的顺利进行, 从而影响西部大开发的进程。本

文试图分析介绍西部地区生态环境的现状, 存在的主要问

题, 提出改善生态环境建设的措施和建议, 以期促进西部大

开发的顺利实施, 保障国民经济的持续、稳定发展。

1　生态环境恶化是西部地区发展滞后的主要根源

　　西部地区主要包括陕、贵、宁、甘、川、渝、滇、青、藏、新在

内的 10 省(市、区)。人口占 23. 1% , 而国民生产总值只占全

国的 14% ( 1998 年统计资料)。西部地区土地资源相对丰富,

光热资源充足,地下矿藏丰富 ,尤其是煤炭、石油、天然气等

储量在全国位居前列。我国西部 10 个省(市、区)的土地总面

积占我国陆地总面积的 56. 6% , 较东部有更广阔的发展空

间。在历史上,西部地区曾经水草丰盛、植被繁茂、经济文化

繁荣。但长期以来由于自然条件和经济、社会、历史等多方面

的原因, 西部地区生态环境日益恶化, 面临着一系列的生态

破坏及退化问题, 如我国土地荒漠化面积已达 262. 2 万

km2 ,占国土面积的 27. 3% ,而且荒漠化速度逐年加快, 上世

纪 50 年代初至 70 年代中期, 我国荒漠化面积年均扩大

1 560 km2, 70 年代中期到 80 年代中期年均扩大 2 100 km2,

90 年代以来年均扩大面积已达 2 460 km 2。由于植被的人为

破坏和退化、荒漠化土地面积的不断扩展,西部地区特大沙

尘暴发生的次数也逐年增加。上世纪 50 年代平均每年 5 次,

60 年代 8 次, 70 年代 13次, 80 年代 14 次, 90 年代 23 次,而
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2000 年仅西部及华北地区沙尘暴就发生了 14 次。生态环境

的日益恶化已经严重制约着西部地区经济的可持续发展, 也

阻碍着西部大开发的顺利实施。正如江泽民总书记所指出

的, “改善生态环境, 是西部地区开发建设必须首先研究和解

决的一个重大课题。如果不从现在做起, 努力使生态环境有

一个明显的改善, 在西部地区实现可持续发展的战略就会落

空, 而且我们整个民族的生存和发展也将受到严重的威胁。”

朱总理则进一步明确指出, 应将生态环境的保护和建设作为

实施西部大开发的根本和切入点。

2　水土流失是西部地区最主要的生态环境问题

我国西部地区生态环境问题主要表现为水土流失、土地

荒漠化、土壤盐渍化等土地退化现象严重;植被稀少、森林草

原大面积退化、生物多样性减少; 水资源短缺、水质恶化; 沙

尘暴发生的次数逐年增加、影响范围逐年扩大等。其中水土

流失是西部地区最主要的生态环境问题,也是导致洪涝、干

旱、沙尘暴等许多灾害的根源。

2. 1　西部地区水土流失现状

据第二次遥感普查结果, 我国水土流失面积为 356 万

km2, 占国土面积的 38. 2%。其中水蚀面积 165 万 km2, 风蚀

面积 191 万 km2。如以中度以上水蚀面积占本省(区、市)国

土面积的比例排序, 前 10 名为重庆 ( 47. 37% )、山西

( 40. 10% )、陕 西 ( 36. 15% )、甘 肃 ( 21. 97% )、宁 夏

( 21. 24% )、四 川 ( 21. 14% )、贵 州 ( 18. 04% )、湖 北

( 17. 78% )、山东( 16. 26% )和云南 ( 16. 25% ) , 基本都在西

部[ 3]。全国风蚀范围涉及 17个省 (市、区) , 如以风蚀面积占

本省(市、区)国土面积的比例排序, 前 5 名是新疆 ( 561% )、

内蒙古 ( 52. 0% )、甘肃 ( 351% )、宁夏 ( 30. 8% ) 和青海

( 18. 0% ) ,全部都在西部地区 [ 1]。虽然经过近 50 年的治理, 局

部地区生态环境已经有了很大的改善, 但近年来, 仍然有许

多地区的水土流失面积、侵蚀强度、危害程度呈加剧的趋势,

特别是黄河、长江流域水土流失最为严重。长江流域上中游

地区水土流失面积为30. 5 万 km2, 每年流失泥沙 15. 6 亿 t。

黄河流域上中游的黄土高原地区水土流失面积为 45. 4 万

km2, 年侵蚀模数4 000 t/ km2,沟壑密度 1. 3～8. 1 km/ km2,

每年流入黄河的 16 亿 t泥沙中有 80%来自于该区。

强烈的水土流失不仅造成大量泥沙流入江河, 淤高河

床、淤塞湖库, 增加洪涝灾害、阻碍交通航运, 而且造成土壤

养分大量流失, 导致土壤退化、土地生产力降低,人民生活贫

困, 带来一系列的农业和环境问题, 严重制约了水土流失区

经济的可持续发展[ 2]。据 1990 年的统计结果, 黄土高原地区

人均国民生产总值只有京、津、冀三省(市)的 1/ 6, 相当于东

部 6省 (市)的 1/ 2, 人均纯收入和占有粮食分别低于全国平

均水平的 37%和 20%。目前黄河上中游 306 个县中有 207

个是国家级和省级贫困县。长江上中游地区, 由于植被遭受

严重破坏,导致水土流失、滑坡、泥石流等灾害频繁发生, 从

而成为我国山地地质灾害最严重的地区。

2. 2　坡耕地是水土流失的主要来源地

西部地区的各类土地中, 坡耕地水土流失最为严重。唐

克丽等[ 3]在黄土丘陵区的研究表明: 浅沟的形成可使坡耕地

的侵蚀量增长 50%～250% , 在大于 25°的陡坡耕地, 浅沟侵

蚀最为活跃, 其侵蚀量可占总侵蚀量的 60%～85% , 浅沟密

度平均为 29. 77 km / km2,最大可达60 km/ km2。而西部地区

25°以上的陡坡耕地有 466. 7 万 hm2。黄土高原是我国水土

流失最严重的地区,也是矛盾最集中、治理难度最大的地区。

黄土高原现有耕地面积 834 万 hm2, 坡耕地约占 65% , 其中

近 1/ 3 大于 15°, 近 10%大于 25°, 60%的坡耕地耕层浅薄,

保水、保土、保肥能力差, 主要分布于陕北、晋西丘陵沟壑区

梁峁坡面的中上部。这些类型的坡耕地极易发生水土流失,

大部分地区的土壤侵蚀模数高达 20 000～ 30 000 t /

( km2·a) , 每年流入黄河的泥沙有 40%～60%来自坡耕

地[4]。有研究表明,坡耕地退耕还林(草)后,能明显减弱水土

流失,当坡耕地植被覆盖率达到 60%～70%时, 可减少 60%

以上的土壤侵蚀量[4]。而目前黄河流域森林覆盖率仅为

5. 86% , 其中黄河上游青海、甘肃、宁夏三省区森林覆盖率分

别为 0. 35%、4. 33%、1. 54% ,黄河中游内蒙古、陕西二省区

分别为 12. 14%和 24. 15%。由此可见,退耕还林(草)是改善

坡耕地水土流失的一条根本途径。

3　西部地区生态环境治理对策

针对西部地区生态环境日益恶化的现状, 为了加快治理

步伐,保障西部大开发的顺利实施, 应该采取如下对策:

3. 1　退耕还林还草, 逐步恢复植被

恢复植被是防治水土流失最积极、最根本的措施。要想

从根本上扭转西部地区生态环境恶化的趋势, 就必须以恢复

植被为突破口,调整土地利用结构, 科学规划, 合理确定植被

重建和基本农田的适度规模,分期分批退耕还林还草。但是

在退耕还林还草的过程中,尤其在大面积大范围退耕还林还

草时, 首先必须遵循植被地带性规律, 遵循“适地适树”的原

则,宜草则草、宜灌则灌、宜树则树。同时, 以乡土树种为主

体,选择适应性强、效益好、水分利用效率高的树草种, 应用

先进的育苗、栽培、造林技术,提高造林质量, 实现造林树种

多样化。如果盲目退耕还林还草,不遵循适地适树的原则,势

必会加剧生态环境的恶化趋势,延缓西部大开发的进程。

植被恢复要以建立稳定的植被生态系统目标。历史的经

验告诉我们, 水是制约西部生态环境脆弱地区植被恢复重

建、植被稳定性的根本因素。植被建设必须考虑水资源的承

载能力, 使植被蒸腾耗水与土壤水分补偿间处于相对平衡,

保证植被生长有充足的土壤水资源供给。因此, 必须加强生

态需水、水资源植被承载力的研究, 为稳定植被系统的建立

提供科学依据[5]。

3. 2　以小流域为单元, 实施分区治理战略

我国西部地区水土流失的治理,应以小流域为单元。据

黄土高原各地对综合治理小流域的观测,一般坡面实施梯田

林草措施、治理度在 50%以上, 沟中有适量的谷坊、淤地坝、

小水库和治沟骨干工程,那么暴雨中全流域蓄水保土效益可

达 50%～60%或更多, 如以小流域综合治理为基础的三川

河和无定河规模治理已收到了显著成效,年减少入黄泥沙分

别为 58. 8%和 50% [ 6]。小流域治理应实行山、水、田、林、路
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统一规划,坚持林草植被措施与工程措施相结合、治坡与治

沟相结合, 实行综合治理。坡顶恢复植被,涵养水源;陡坡退

耕还林还草, 保持水土; 缓坡发展经济林果; 沟底修建谷坊、

库坝。在水土流失治理初期, 应坚持经济效益与生态效益兼

顾, 生态效益优先的原则,尽快恢复并实现生态环境的良性

循环。

根据西部地区生态环境的特点, 要实施分区防治战略。

黄土高原区应分期分批将 25°、20°和 15°以上的坡耕地退耕

还林还草, 相应发展畜牧业,基本农田应发展生态农业, 沟谷

河区和部分阴湿坡地可适度造林; 青藏高寒区应加强人工草

场建设,合理轮牧, 同时,还要加强森林的保护;西北干旱区

气候干旱, 要保水节水,限制开荒, 维持现有绿洲生态系统的

可持续发展, 以及采取综合固沙治沙措施,控制沙化趋势; 西

南山地丘陵区的地形变化大, 侵蚀切割强烈, “缺地、缺水、缺

肥”问题突出,所以必须坚持造林种草与封山育林相结合、治

理与维护管理并重、骨干工程与一般工程配套治理的生态环

境建设原则, 因地制宜发展经济林果和畜牧业,以解决粮食

和增加农民收入问题。

3. 3　实行改善生态与富民增收并举,建立水土保持型生态农业

西部地区生态环境建设的最终目标是恢复生态系统的

良性循环,实现生态环境与人类社会经济的协调发展。良好

的生态环境是保证社会经济可持续发展的前提, 而发展经

济,增加农民收入, 是促进生态环境建设顺利实施的保障。西

部地区的发展应以生态环境建设为核心,以恢复植被为突破

口,寓富民增收于生态环境建设之中, 切实发展经济、增加农

民收入, 建立水土保持型生态农业, 实行改善生态与富民增

收并举, 保证生态环境建设的可持续发展。研究和实践证

明[7] , 水土流失严重地区建立水土保持型生态农业, 能根治

环境恶化、提高系统生产力, 是水土流失区农业发展的方向,

能逐步恢复并实现生态环境的良性循环。

3. 4　建立和完善生态保护补偿机制

生态环境建设是一项长期而艰巨的任务, 需要全社会共

同的努力。目前生态环境建设主要以国家投资为主, 地方政

府投入为辅。由于生态环境建设效益小、见效期长,广大人民

群众自觉参与生态环境建设的积极性没有得到应有的调动。

而且, 不少地方政府和个人为了部门和私人的经济利益, 不

惜破坏生态环境。为了充分调动地方政府和人民群众的积极

性,保障生态环境建设的顺利进行, 建议建立和完善生态保

护补偿机制。对破坏生态环境的予以重罚,而对保护和建设

生态环境的予以一定奖励,使生态环境建设步入一种良性循

环。
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