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城郊环境特征、问题及其改善对策

王亚娟,马俊杰
(西北大学环境科学系,陕西 西安　710069)

摘　要: 随着近几年城市化进程的加快,城市郊区出现了一系列特有的环境问题, 从城郊的社会、经济、文化背景出

发分析了郊区环境的特征及其产生根源, 并据此提出改善措施。
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Abstract: With the development of urbanizat ion, a series of environment al pr oblems in the suburbs during the pr ocess of

urbanization. T hese pr oblems had their ow n socia l, economic and cultural backgr ound and char acteristics. Some

counterm ea sur es a re put forw ard ba sed on the analysis o f reason and process on the above problems.
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　　随着改革开放的不断深化,我国城市化进程获得了空前

的发展。作为城市与乡村结合地带的郊区自然而然的成为城

市化的前沿。城市不断向郊区扩展使郊区土地的征用越来越

多, 土地的资源功能逐渐丧失,而其资产功能飞速增长。尽管

郊区居民从中获得了一定的收益, 但他们也因此失去了部分

土地, 从而失去了部分劳动对象。同时郊区居民科技文化素质

较低, 就业难以保障,加之乡村管理模式的惯性和自身建设意

识的落后,这些典型特征对郊区环境问题的产生具有不可推

卸的责任。

1　城郊发展中的基本特征

城郊是城市与乡村的过渡区, 既依赖于城市, 又带动着乡

村, 具备城市与农村生态系统过渡区的典型特征。随着城乡两

大系统的发展, 城市与乡村的社会经济发展与环境的不协调

性就集中表现在城郊这一过渡地带, 并成为城乡之间稳定、协

调、持续发展的敏感区和脆弱带。

1. 1　土地的资源与资产功能并重

土地的资源功能是指通过对土地的投入而不断获得稳定

的作物产量, 即土地的农业生产功能。城郊与乡村相比, 由于

其区位、交通、劳动力、技术及资金优势,主要向城市提供蔬菜

和农副产品, 满足城市居民对鲜活副食品需求,资源功能得到

了充分的发挥。

在我国现阶段的城市化过程中,城市的发展主要依靠外

延上的扩大。因此, 城郊被征用的土地越来越多, 使得郊区土

地资产功能不断强化, 资源功能逐步丧失。其结果, 使更远城

郊的土地资产功能得以强化, 对城郊本身来说, 在土地资源与

资产功能比较利益的驱动下, 城郊居民热衷于卖地获益, 疏于

对剩余土地资源的充分利用与管理 ,使其产出效率大幅下降。

更为严重的是, 一定数量的土地资源处于闲置或撂荒状态。

1. 2　郊区居民的就业压力逐渐得到缓解

由于土地资产功能的发挥, 使城郊居民获得一定的收益,

同时也部分的丧失了劳动对象。这部分剩余劳动力首先面临

的便是就业问题。城郊土地售出之后会部分的用于发展企业,

这就形成了一个潜在的劳动力市场, 相应的会解决部分剩余

劳动力的就业问题。另外, 也有部分会将其土地收益投入再生

产或作为经商的资本, 除改善自身生活外,还减轻了城郊剩余

劳动力的就业压力。总的来说, 由于土地收益为郊区居民提供

了基本的生活保障,具有劳动能力的居民可大胆地去寻找就

业机会。因此郊区居民的就业压力会逐渐得到缓解。

1. 3　管理机制陈旧

由于区位方便, 城市文明和价值观念迅速在城郊传播,人

们的思维大大活跃。但郊区管理上沿袭的乡村管理模式已不

能适应郊区城市化的发展状况,不能解决城市冲击下诸多的

新生问题。例如, 收益的分配问题,企业的管理问题,邻里关系

问题, 公共关系问题,以及越来越多的环境问题。由于新旧体
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制的磨擦和认识上的局限性,郊区本身原有的传统文化在城

市文化的冲击下, 逐渐被遗忘、取代, 而新的价值观念尚未建

立, 各种恶习陋俗有所抬头,加之郊区是城市系统与乡村系统

的交错地带, 是城市和农村两种管理体系的盲区, 城市人口和

乡村人口混杂, 常住人口和暂住人口混居,工商业区及居住区

交错, 社会服务水平落后,治安混乱, 犯罪增多,整个社会处于

一种低效运行状态。

1. 4　基础设施相对落后

与城市相比, 城郊的基础设施较为落后, 功能不全。其原

因首先表现为经济水平较低, 投入不足;其次表现为意识不到

位, 缺乏全局建设的观念, 基础设施建设往往落后于整体开

发; 最后,已有设施管理不善, 其结果是匹配性差, 难以承受郊

区生活与生产的压力, 导致生产受阻、生活不便、环境状况恶

化。

2　城郊环境问题及其产生根源

在城市化过程中, 郊区是受到城市化冲击最大的地区。作

为城乡缓冲地带, 既有城市环境问题,但又与大中城市不完全

相同; 既有农村环境问题,但也与农村环境保护不完全一样,

它的环境问题主要表现在以下几个方面 :

2. 1　城市对郊区需求引起的郊区环境问题

2. 1. 1　城市对城郊的需求作用　城市生态系统是一个复杂

的开放系统, 也是高度人工化的系统,城市生态系统结构呈明

显的倒金字塔型。因此, 城市生态系统又是一个对其所处区域

有强烈依赖性的地域单元。城市生态系统的高速发展与强烈

的依赖性, 使得城郊地区成为城市发展的直接承压地带, 也使

城郊呈现明显的非农化和服务于城市生活需要的特点。主要

表现为:

( 1)在种植业上以生产城市居民生活需要的蔬菜、瓜果、

花卉商品为主, 粮油作物为辅。

( 2)为适应城市对肉、蛋、奶、鱼等商品的需求, 郊区有较

多的猪、羊、牛、鸡饲养场和渔场。

( 3)面向城市,郊区企业既有城市市场需求的农副产品加

工业, 又有为城市建设服务及工业生产配套的工业加工与生

产企业。

2. 1. 2　由需求引发的环境问题　由于城市人口密集, 需求量

大, 城郊农业也因此将成为高投入高产出农业,化肥和农药施

用比一般农村地区高得多, 而化肥和农药施的利用率仅能达

到 30%左右,大部分随水或气流失进入环境, 污染大气、水体

和土壤。另外, 随着地膜覆盖技术的推广,使农用地膜用量增

大, 一方面延长了蔬菜、瓜果的供应时间, 另一方面, 由于农用

地膜回收甚微、难以降解,给郊区农田造成了明显的“白色污

染”。第三,郊区畜禽养殖业的高度集约化养殖 ,对局部环境空

气造成恶臭污染、畜禽传染病及寄生虫病等生物污染, 以及水

体和土壤污染等。

2. 2　城市输出引起的郊区环境问题

每一个城市都聚集着大量的人口和工矿企业, 这些人口

的消费过程和企业的生产, 随时都要排放大量的废水、废渣、

废气。而值得注意的是, 城市的多数污染物质最终都进入郊区

这一边缘地带, 并以不同方式在郊区进行着不同的处理或对

郊区生态系统造成危害。

( 1)城市的各种工业废水和生活污水最后都通过污水管

线汇集到一条或几条河中进入郊区 ,如果不加处理, 会对郊区

的地表甚至地下水质造成影响, 如果进行不合理的灌溉, 则会

造成一定面积的土壤污染。

( 2)城市中的各种废渣(包括工业废渣、生活垃圾)都以各

种方式在郊区处理或处置, 既占了郊区土地, 又污染了环境,

各城市不同程度的垃圾围城现象就是很好的例证。

( 3)城市工业企业 (特别是化工企业, 黑色和有色金属冶

炼工业,发电工业等)往往要排放各种有害气体, 释放到郊区

后对农业生态系统造成严重影响。

( 4) 由于城市环境管理不断规范, 城市环保工作的不断

强化, 在城市规划中,往往把污染较为严重的企业集中布局于

城市边缘地带, 则将污染问题转嫁于郊区,进一步加剧了郊区

的环境污染。

2. 3　郊区本身存在的环境问题

2. 3. 1　乡镇企业发展的环境问题　改革开放以来, 我国乡镇

企业得到超常规发展, 同一般农村相比,城郊距城区近, 经济、

科技优势明显, 乡镇企业的数量和密度都远远超过一般农村。

这些企业一部分为农产品加工企业, 一部分为城市工业的配

套企业, 少数为自主型企业。由于投资能力有限, 企业的设备

及工艺受投资及意识的限制, 部分为城市淘汰的设备及工艺,

即使为新引进设备, 往往也难于走在技术的前列。因此, 能耗、

水耗、物耗高 ,污染物排放量大的特点较为明显, 加上工厂布

局较为分散, 污染源与居民点、农田交织在一起, 基础设施配

套不全,企业经营重视效益,忽视环境污染的防治, 使城郊生

态破坏和环境污染更为严重。

2. 3. 2　管理意识落后加剧了城郊的环境问题　对郊区环境

污染严重性认识不足, 思想上未摆正环境与发展的关系, 虽然

郊区环境污染产生范围广泛, 危害性较大,但总认为农村环境

容量大,纳污能力强, 无城市环境污染那么严重, 没有象城市

那样齐备的环境管理队伍, 没有把郊区环境污染提到与城市

环境污染同等重要的位置去整治。其次, 郊区农民自身素质较

低, 只顾眼前利益, 对环境污染的严重性认识不足, 相关企业

也常常没有相应的环保技术人员。第三, 郊区环境建设落后,

即使存在一些环保设施, 也常因为管理不善而未能充分发挥

其应有的作用。

3　城郊环境整治对策与措施

3. 1　提高环境意识,树立环保观念

首先, 应使城郊居民从思想上认识到郊区对城市的支撑

作用及重要性和郊区的健康发展对乡村的带动作用, 以及郊

区的负面影响会为城乡的健康稳定发展带来制约和障碍。其

次, 通过广泛宣传环境保护的有关法律、法规, 健全和完善公

众的参与监督机制, 加强环境教育, 强化居民的环境保护意识。

3. 2　合理制订土地利用规划

郊区问题产生的根源是由城市扩张时对郊区土地的不合

理利用造成的。因此, 土地合理利用问题是解决郊区诸多问题
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到 28 个生态流域区(表 4)。

　　总之, 三级景观分类是在二级景观分类的基础上叠加地

形和平原区生态流域 2个数据图层, 并对各图斑归并、调整,

共划分为 112 种景观类型。

3　景观生态类型系统建立及制图

综合以上 4 个表获得安徽省景观生态分类编码系统表

(表 5)。对景观类型进行编码有利于建立信息系统和信息的

查询。安徽省景观生态类型编码系统采用三级 6 位数字编

码。第一位数字表示人类与自然相互作用形成的大景观类

型, 例如 2 表示森林景观; 第二、三位表示表示土地利用水

平, 例如 11 表示水田; 第四位表示生态地形类型, 如 6 表示

中山; 第五、六位表示流域区或不可划分或没有必要细分。例

如, 编码 121600 表示中山针叶林景观。根据编码系统制定出

安徽省景观生态类型图例系统(略)。这个图例系统将安徽省

景观生态类型共划分 5 类一级景观, 21 类二级景观, 112 类

三级景观。编制景观生态类型图最基本的制图单元是三级景

观。在此图例系统基础上, 可以按不同需要自动制成生成各

种景观生态专题图。

4　结　论

RS 技术具有及时、动态、宏观的特点, 利用多时相 TM

影像和 DEM 数据提取各种景观生态类型要素,可以反映近

期区域景观生态类型分布的空间格局和受人类影响的变化

情况,为生态环境保护、生态环境规划、生态环境决策提供依

据。

GPS 技术具有观测简便、精度高的特点, 对野外景观生

态调查提供了方便。利用 GPS 精确测定典型景观生态定位

点,将测得的经纬度转化到地图上, 从而增强了景观生态分

类的精确性和科学性。

GIS 具有强大的空间数据分析、存储、管理和查询功能,

把 GIS 作为景观生态分类的集成平台, 可以强化景观生态

的空间表达力,并且有效提高了工作效率。

景观生态类型分类是景观生态学中的一个新的领域,目

前还没有统一完整的分类方法和指标体系, 尤其对于省级大

区域的景观生态类型分类研究尚不多见。本项研究在 3S 技

术支持下, 建立安徽省的景观生态类型编码系统和图例系

统,有利于空间信息的查询及管理, 并可根据实际需要, 通过

筛选,归类, 合并图斑类型制出多种景观生态类型专题地图。
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的龙头。土地的合理利用, 要以前瞻性、超前性的土地利用

规划为指导。因此, 在城市发展规划的指导下, 适时制定郊区

土地利用规划, 无论对于土地利用的合理布局, 还是村、镇建

设及企业发展规模与性质的合理定位, 均显得尤为重要。随

着城市规划及建设规划的不断调整, 城郊土地利用规划也应

随之适时滚动。

3. 3　充分挖掘区域特点,建立特色及配套的产业体系

　　为满足城市需求, 郊区首先应建立高度集约化的农业生

产基地以及农副产品加工基地。在此基础上, 充分挖掘区域

特点, 发展适合本区域的特色产业以及为中心区配套的产业

体系, 如园艺业、集约种养业。由于区位优势, 郊区已成为假

日旅游的最佳场所, 近年来,农业文化消费也日益增长, 郊区

可根据本区域特点建立适合自己的产业,如观光农业、休闲

农业、园林式宾馆、乡间别墅、自然风光及乡味度假村等。

3. 4　加强城郊环境整治,建立环境安全屏障带

首先, 依靠科学技术进步,建立良性农业生态环境, 减少

农业自身的环境污染, 采用先进的农业生产措施, 降低农药、

化肥、农膜污染的影响,重视粪便的综合治理, 促进农业生态

良性循环。其次, 严格控制将城市中污染较重的企业和设备

向郊区转移; 加大治理力度,尽快治理现有污染源。第三, 发

挥郊区的自然环境对废弃物的净化能力, 改善垃圾填埋方

式, 推广堆肥与填埋相结合的资源化、减量化和无害化处理

技术,使城市垃圾变废为宝。最后, 对旅游业发展而产生的环

境污染应予以足够的重视,把郊区建立成为真正的环境安全

屏障带。

3. 5　采取切实有效措施治理乡镇企业污染

第一, 按国务院的有关规定,坚决取缔、关停污染严重、

治理无望的“十五小”企业; 第二,用生态经济的观点注意资

源—生产—环境的优化组合,引导乡镇朝着生态工艺方向发

展,发展以当地自然资源和土特产为优势的生产项目, 形成

农、林、牧、副、渔业生产—产品深加工的新型产业结构, 减少

废弃物的排放量。发展能耗低、投资省、产品周转较快的产

业,尽量减少系统外能源和原材料的投入,延长乡镇生态系

统中“物质”的循环利用过程,实现物质的多层次利用; 第三,

对乡镇企业的发展要有功能区划, 合理布局, 新建企业排放

废水应相对集中,以利于以废治废, 或废水集中治理, 实行乡

镇企业污染集中控制;第四, 选择清洁生产工艺, 或低排污生

产工艺的项目,尽量减轻末端治理的压力。

3. 6　落实责任, 强化管理和治理力度

首先建立一套适应郊区现状的管理模式, 大力建设污水

处理、给水排水、集中供热、燃气供应、垃圾处理、绿化带和道

路等基础设施,并建立行之有效的法规体系, 全面推行环境

保护领导责任制, 一级抓一级, 逐级落实责任, 加大执法力

度,切实改变有法不依、执法不严和违法不纠的状况, 做到有

法必依,执法必严, 违法必纠。
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