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摘　要: 生态示范区建设是促进区域生态环境保护的有效手段,要进一步搞好生态示范区的建设,必须加强生态示

范区建设规划的理论研究。文章主要论述了生态示范区建设规划的性质、理论基础、基本流程和需要注意的问题。
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Abstract: Bu ilding eco logical demonstra t ion area is a good w ay that can imp rove the eco2environm ental p ro tection. In o rder to

bu ild the demonstra t ion area w ell, it is necessary to enhance the theo retic research of eco logical demonstra t ion area p lann ing.

T he au tho rs ch iefly discuss the characterist ic, theo ret ic base, basic p rogram and som e p rob lem s need to be no ticed.
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　　我国自 1995年开展生态示范区建设以来,取得很大成

效,先后在全国建立了 100多个试点单位,并有 33个试点单

位通过验收[1 ] ,另外还有 50个试点单位也即将通过验收。作

为生态示范区建设工作的基础,其规划的编制质量在很大程

度上影响到建设成效。由于生态示范区建设工作刚刚起步,

在规划编制的实践方面虽然进行了大量探索,但缺乏深入的

理论研究,尚未形成完整的规范和体系。目前,生态示范区建

设正处于由试点向全国推广的重要阶段,建设的地区已由东

部逐渐扩大到西部乃至全国;建设范围也从最初的村、乡、县

逐渐向城市地区扩展。为确保下一阶段工作的顺利进行,深

入开展生态示范区建设规划的理论研究已是当务之急。

1　生态示范区建设规划的性质和特点

1. 1　生态示范区建设规划的性质和任务

生态示范区建设的目的是在一定行政区域范围内通过

各种生态建设和保护措施实现区域生态良性循环和社会、经

济的可持续发展并在此基础上积累经验,向全国推广 [2 ]。生

态示范区建设规划的实质就是根据可持续发展的要求,运用

生态学和生态经济学原理对规划区域内自然资源的开发和

利用进行综合、长远的评价与规划。从本质上讲,生态示范区

建设规划应当属于生态规划的范畴。其基本任务是: ①使可

再生资源不断恢复并扩大再生产, 使不可再生资源节约利

用;②使区域生态环境质量不断改善并维持在确保人类健康

所必须的水平之上[3 ]。

1. 2　生态示范区建设规划的理论基础

生态示范区建设是在 1992年联合国环发大会以后,可

持续发展成为全世界共识,生态保护得到空前重视的背景下

开展起来的,可持续发展理论、景观生态学、生态经济学等成

为生态示范区建设规划的重要理论基础。

可持续发展是生态示范区建设的最终目标,包括 3个方

面的内容:①维护生态功能的完整性,与自然和谐共处; ②协

调当代与后代发展要求的关系; ③满足全世界生存、发展的

需求,使整个人类共同得到发展 [4 ]。这三条已经成为生态示

范区建设的基本原则。

生态示范区建设规划必须以生态学的基本理论为指导,

但传统生态学以生态系统为主要研究对象,将生态系统作为

一个相对同质性的系统加以定义和研究,主要关注自然状态

下生态系统内部物质、能量的运动和分配。生态示范区作为

一个空间区域单元, 其内部包含一系列差异很大的生态系

统,具有明显的空间异质性。且目前许多生态系统都受到人

类的强烈干扰,完全的自然生态系统已经很少。景观生态学

以景观作为基本研究对象,景观是由不同生态系统构成的异

质性镶嵌体[5 ]。景观生态学除研究自然生态系统外,更多地

考虑人工经营和管理状态下的生态系统,人类活动对景观的
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影响是其重要研究内容,因此,无论从研究尺度上看,还是从

研究内容和研究方法上看,景观生态学都应当成为生态示范

区建设规划的重要理论基础。

经济发展和生态保护之间的矛盾是生态示范区建设过

程中最重要的矛盾[1 ],很多地区在建设生态示范区的过程中

都遇到这方面的问题,包括处理好眼前经济利益与长远生态

效益之间的关系, 如何通过经济手段控制对生态环境的破

坏,如何对那些由于生态保护措施的实施而遭受暂时经济损

失的地区和城乡居民进行合理的经济补偿等。这些问题的解

决,关系到生态示范区建设的成败。因此,在生态示范区建设

规划中,依据生态经济学原理,制定合理的生态经济政策已

成为生态示范区建设的内在要求。

1. 3　生态示范区建设规划的特点

生态示范区建设规划是生态建设规划和生态保护规划

的统一。生态建设规划是为改善生态环境质量,对区域内生

态建设工作所作的统一规划;生态保护规划则是在调查生态

破坏现状并对恶化趋势进行预测分析的基础上,找出造成生

态破坏的原因,有针对性地制定一系列措施,治理已被破坏

的生态环境,并防止新的生态破坏。

生态建设规划的目的是使现有生态环境质量得到进一

步改善,而生态保护规划的侧重点是保护生态环境不遭受进

一步破坏[6 ]。二者虽然有一定区别,但在实际的生态示范区

建设过程中是紧密联系的,很难严格区分。

1. 4　生态示范区建设规划与一般区域规划的关系

生态示范区建设规划的生态规划本质决定了其不仅仅

是生态学原理在其他规划中的应用 [7 ] ,而且在区域发展的各

项规划中具有不可替代的作用。从规划内容上看,生态示范

区建设规划具有较强的综合性,涉及到自然资源合理利用与

社会经济发展的各个方面,它不仅注重区域上的综合协调,

还要强调部门行业间的协作和产业结构的优化; 从研究方法

上看,生态示范区建设规划从整个区域的生态背景出发,强

调对区域景观的结构、功能和物质能量流动、生态敏感性以

及对资源开发过程中带来的生态风险进行深入分析,从而达

到维护区域生态完整性,改善区域生态环境质量的目的。因

此,其指令性虽然较其他规划要弱一些,但具有很强的指导

性和参考性,对区域社会经济发展总体规划和其他部门规划

的编写具有很大的参考价值。

2　生态示范区建设规划的基本流程和内容

生态示范区建设规划是一个从生态调查一直到制定生

态建设和保护方案的完整流程,它基本流程主要包括生态背

景调查, 确定规划目标, 生态综合分析与评价, 生态功能区

划,制定规划方案,规划方案的调整优化等 (图 1)。流程中各

组成部分相互联系,前一个步骤是后一个步骤的基础。同时,

前一步骤也要根据后一步骤的实施情况作必要的调整。

2. 1　生态背景调查

生态背景调查的主要内容是收集规划区域的各种相关

资料和数据,其目的是了解规划区域的景观结构、自然过程、

生态潜力及社会文化状况,从而获得对区域景观生态系统的

整体认识,为下一步的生态适宜性分析和生态功能区划奠定

图 1　生态示范区建设规划基本流程

基础。

收集的资料主要包括自然地理要素 (地质、地貌、水文、

植被、土壤等) ,社会、经济和文化要素 (规划区的经济发展水

平、土地利用状况、人口状况、水资源和能源等的消耗状况、

各种废弃物的排放水平等) ,主要生态环境问题 (土地资源开

发利用中存在的问题,森林、草原的破坏,生物多样性减少,

矿产开采造成的破坏等)。

资料获得的手段主要包括文献检索,野外勘察、社会调

查、遥感分析等,各种方法需要互相结合,以确保对规划区域

做到全面、深入的了解。

2. 2　生态综合分析与评价

生态综合分析包括景观格局与过程分析、生态适宜性分

析、生态适宜性等级图编制等,其中生态适宜性分析是生态

示范区建设规划的核心,其目的是从景观生态学的角度确定

不同的景观类型对某一用途的适宜性和限制性,划分各种景

观类型对不同类型利用方式的适宜等级。根据区域景观资源

与环境特征,发展需求与资源利用要求,选择有代表性的生

态特性,从景观的独特型、多样性、功效性以及景观的宜人性

和美学价值入手,分析某一景观类型内在的资源质量以及与

相邻景观类型的关系。

因子叠合法是生态适宜性分析最基本的方法,也是最有

效的方法,将不同的要素用相同的地理坐标绘制在不同的图
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层上,形成一系列单要素图层,将这些图层按项目要求,进行

叠加,可以得到不同的综合图,这些综合图可以将各种景观

要素的生态适宜性清晰地表达出来。叠置分析可以在栅格的

基础上进行,也可以对各种多边形图层进行操作,具体实施

视项目的要求而定。目前, G IS 技术的发展已经使这一过程

大大简化,精度也不断提高。

2. 3　生态功能区的划分

生态功能区划是在生态适宜性分析的基础上,根据区域

生态环境的结构、功能和空间分异规律,结合社会经济发展

的实际条件,按照一定的准则和指标体系将某一区域的生态

环境空间划分为若干不同地域单元的生态环境分类活动。生

态功能区划是制定各种规划方案的重要依据。

生态功能区划的主要考虑因素包括区域生态适宜度和

生态功能的差异性、区域自然地理环境的空间分异、社会经

济状况与行政区划等。其中,生态适宜度的差异是生态功能

区划分的基础,它指出了某一区域的生态环境基本特征和对

某一种利用方式的适宜程度。在生态适宜度分析的基础上,

综合考虑其他因素, 就可以最终确定生态功能区划分的方

案。

生态功能区划分的主要步骤包括:

①根据区域气象和气候条件,按大陆度和干燥度等指标

划分为不同的生态功能地带和生态功能区。

②根据不同地区的自然条件,按地形高度、降水量、径流

深度、土壤风化程度和地面水的 pH 值等指标, 将它们划分

为不同的生态功能亚区。

③按工农业生产、土地利用、环境污染、行政管辖范围等

社会经济及环境条件,将生态功能亚区细分为不同的生态功

能小区。

对同一块土地, 划分的结果可能有几种不同的适宜用

途,经过综合分析确定其最佳利用方式。

2. 4　生态建设与保护方案的制定

生态建设与保护方案主要包括以下内容:

2. 4. 1　产业结构与布局的调整　根据生态适宜性分析和生

态功能区划的结果,制定区域发展的战略方针,确定相宜的

产业结构,进行合理有效的产业布局,避免因生态的不适宜

和布局不合理而造成的生态环境问题。

2. 4. 2　生态工程的建设与规划　生态工程建设的目的一方

面是由于一些生态问题难以通过一般的自然措施和通常的

产业结构和布局调整来解决,必须通过一定的工程措施才能

有较根本的改观; 另一方面是通过工程的建设,可以探索人

工 (或半人工)生态系统的运行规律,为建设生态可持续性并

处于良性循环状态的社会经济和自然复合生态系统提供依据。

2. 4. 3　生物多样性保护规划　不少在建生态示范区处于生

态敏感地区,拥有一些珍稀、濒危野生动植物,对这些地区要

注意生物多样性的保护,其主要措施除了建立一定规模的自

然保护区,更重要的是要切实加强自然保护区的管理,尽可

能减少人类活动对野生动植物的干扰。

2. 4. 4　生态法制和管理体系的建设　长期以来,我国一直

将环境污染的防治作为环境保护工作的重点,生态建设与生

态保护的立法在我国环境保护的法律法规中是一个薄弱环

节。生态示范区建设规划应当将此部分内容作为重点,将健

全法制,强化生态管理与生态建设同步进行。为此,需要做到

以下几点:

①完善立法,尤其是有关生态补偿的法律法规。

②实施区域开发建设生态影响评价制度。

③对资源开发利用实行全过程控制。

④运用经济手段保护生态环境, 按照资源有偿适用原

则,开征各种生态补偿费,促使开发建设单位降低开发过程

中对生态环境的破坏程度。

3　生态示范区建设规划中需要注意的问题

3. 1　规划要有鲜明的地域特色

我国是一个幅员辽阔的大国,各地自然条件差异很大,

生态示范区建设规划必须从当地的地域特征出发,制定出符

合当地自然环境条件的实施方案。目前一些地区由于对生态

背景缺乏深入调查,导致规划方案千篇一律,提到生态农业,

似乎只有“沼气+ 种养殖”,提到清洁能源,似乎只有太阳能。

其实,每一种生态模式都有一定的适用范围,沼气在北方寒

冷地区,太阳能在南方多雨地区的应用效果都不理想。只有

符合规划区域地域特点的生态保护和建设方案才能取得良

好效果。

3. 2　规划要有明确的针对性

当前一些地区的生态示范区规划,将各种部门规划和区

域总体规划的内容全部列入其中,内容极其庞杂,但由于涉

及面过广,导致每一个方面都难以深入,严重影响了规划的

具体实施。生态示范区建设规划的根本目的是提高区域生态

环境质量,维护区域生态结构和功能的完整,确保区域社会、

经济的可持续发展,其重点应当是通过调整景观结构,对规

划区域进行生态适宜性分析和生态功能区的划分,在此基础

上,对区域土地利用和产业发展方向作出长远规划,制定相

宜的产业结构,进行合理有效的产业布局。对其他部门的规

划可以提出适当的建议,但不宜越俎代庖。

3. 3　加强生态背景调查

在规划过程中,首先必须掌握规划区域内的自然、社会

经济特征及其相互关系。不同地区的自然条件千差万别,因

此,规划过程中要对生态背景状况进行仔细研究并建立生态

调查清单,以求充分了解规划区域的自然特性和生态过程,

为制定合理的规划方案奠定基础。

3. 4　充分运用遥感和地理信息系统技术

生态示范区建设规划需要以最新的调查资料为基础,但

对于一些地理和生态数据,由于更新周期长,很难直接获得

最新的资料。而遥感技术在这一方面具有独特的优势,通过

遥感,可以及时获得规划区域的最新资料,尤其是土地利用

现状资料,从而为规划区域的生态适宜性分析和生态功能区

划分奠定良好基础。

(下转第 214页)　

·902·第 3期 刘　庄等:论生态示范区建设规划



还草。采取截沟打坝、修梯田、隔坡梯田、带子田、挖鱼林坑、

积水壕等措施,造林种草,草灌乔结合,增加植被固土保水能

力。25°以下平缓地带,营造以灌木为主的农田防护林带。其

次,对已有林区进行封闭管护,提高森林覆盖度和郁闭度。第

三,川滩区加速林网条田建设,努力实现林网化。应建立以林

草结合的防风固沙带,防止重林经草的现象发生。第四,保护

草原,严禁无目的、无规划的开荒,严禁打柴草和滥挖甘草。

对于已发生土地退化的地区,利用年季、雨季,大力造林种草

和草原补播,加快草原建设,对大面积退化草原,加快人工补

种速度,恢复植被,促进生态环境恢复。

3. 2　正确处理农林牧用地关系,调整土地利用结构

从合理调整农业经济结构和土地利用结构入手,围绕建

立“自给性的农业,保护性的林业,商品性的畜牧业和致富性

的乡镇企业”这一经济结构,结合当地实际,实施立体开发,

综合治理,逐步形成高效能的农业生态经济体系。就同心县

来说,首先,要调整种植业面积,对北部地区不适宜种植的旱

地, 进行退耕还林、草,改变“农业吃草原,风沙吃农业”的现

象;南部 15°以上的耕地应逐步退下来,通过开展水土保持工

作,改变陡坡种植,广种薄收的习惯。其次,增加林业用地面

积,技术措施上采取以造为主,封造结合,以灌为主,乔灌结

合,部分地区应发展生态经济林型林业。第三,对草原地区,

一方面加强管护,另一方面加强建设,在现有草原面积基础

上,为充分发挥本地区畜牧业优势,增加人工种草的比重。

3. 3　加强农田基本建设,增强农业发展后劲

由于水分条件的限制,本地区应大力发展稳产高产的旱

作基本农田。应坚持因地制宜,同一规划的原则,固定农田,

集中力量抓好基本建设。在川、滩地带应建立农田林网保护

下的旱作条田和引洪漫地,缓坡丘陵地带 (15°以下) ,发展远

山引洪漫地。另外,对引黄灌区,在加强原有基本农田的保护

和维修的同时,推广节水灌溉措施,提高水资源利用率。

3. 4　加快农业开发步伐,发展扬水灌溉农业

充分利用本地区优势资源,如光热资源,土地资源等,开

发利用实用科学技术,改善生态环境,改变生产条件,积极争

取黄河扬水工程,发展扬水灌溉农业。为合理充分和更大范

围、更大面积的利用灌溉水源,必须推广和实施节水灌溉,杜

绝水资源浪费现象。

3. 5　调整农业结构,发展多种经营,抓好商品基地建设

在保证粮食生产稳步增长的同时,发展林、牧、副业,使

各部门有比较合理的比例。应根据不同地区自然条件和经济

发展特点,因地制宜的发展生产。以市场为导向,用价值规律

来指导和组织生产,让“农业围着市场转”。在适宜地区发展

农业专业化,集约化经营,建设商品粮,商品畜牧产品基地。

3. 6　用养结合,增施有机肥料,提高土壤肥力

在农业土地后备资源有限的情况下,要提高农业产量,

只有提高单位面积产量,走集约化经营的路子,农业土地必

须可持续利用。因此,在农业土地使用上: 首先,应合理轮作

倒茬, 增加养地作物: 旱作区可继续推广以豆代歇, 培肥地

力,注重三犁三耱,精耕细作,合理轮作; 灌区可通过种植绿

肥或小麦收割后复种豆科植物轮作倒茬, 推广三三制或

“5311”种植模式。其次,合理施肥,增加土壤有机质: 坚持有

机肥和无机肥结合,重施农家肥,恰施化肥,走有机农业的路

子。

3. 7　珍惜土地,加强管理
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　　生态适宜性分析是生态示范区建设规划的重要内容,这

一过程常常涉及生态、经济、社会等各方面要素,如何对各因

子进行综合分析是一个关键,地理信息系统的拓扑叠加分析

功能可以大大提高分析的精度和效率。此外,地理信息系统

的其他分析功能,如缓冲区分析、邻近分析、地形分析等,对

规划方案的制定和优化也具有重要作用,加之其强大的空间

数据管理能力,将在很大程度上提高规划工作的效率。

3. 5　强调公众的参与

公众教育和参与是生态示范区建设规划必不可少的一

部分。通过社会调查,可以了解规划区各阶层对规划区域发

展的需求以及所关心问题,从而在规划中体现公众的愿望,

使规划方案更加完善。
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