
第 9卷第 3期 水土保持研究 V o l. 9　N o. 3
2002年 9月 R esearch of So il and W ater Conservation Sep. , 2002

①

宁夏西海固地区农业剩余劳动力规模及转移研究
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摘　要: 通过对西海固地区农业剩余劳动力规模估算得出,西海固地区农业剩余劳动力剩余率较高,规模较大; 通

过对农业劳动力剩余成因分析,认为西海固地区必须以农业结构调整为切入点,从非农产业、非农生活空间两方面

解决农业剩余劳动力转移问题。
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Abstract: It is reached a conclusion that scale of surp lus labour of agricu ltu re w as larger and it’s su rp lus rate w as h igher by

calcu la t ing the surp lus scale of X ihaigu region, besides non2agricu ltu re industry and non2agricu ltu re living space, agricu ltu ral

structu re adjustm ent shou ld be the start ing po in t fo r X ihaigu region to reso lve the p rob lem of transfer of surp lus labour by

analyzing the reason of resu lt ing in surp lus.
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　　西海固地处宁夏回族自治区南部,通常称之为“宁南山

区”,是我国回族人口聚居的贫困地区。西海固地区自然环境

条件差,干旱缺水,资源溃乏,人口增长快,传统农业经营方

式占主导地位,工业化和城市化落后; 在现有生产力发展水

平下, 人口数量大大超过土地所能供养的最高经济人口容

量,有限的耕地无法为规模巨大的人口和农业劳动力提供充

分的就业机会,农业劳动力失业率水平高,农民人均纯收入

一直长期低于宁夏平均水平 (宁夏平均收入水平相当于全国

平均值的 75%左右) ,大多数人处于脱贫解困阶段。因此农

民温饱问题的解决,农民收入的进一步增加,农村经济的进

一步发展,要求减轻耕地上的人口压力,要求为农民创造新

的生活空间、创造非农就业机会。

1　农业剩余劳动力内涵[1 ]

农业劳动力是指从事农业生产的劳动者,它是一个产业

概念,无论在农村还是在城市,凡是从事农业生产的劳动者

都属于农业劳动力,即第一产业劳动力。农业劳动力包括从

事种植业、林业、牧业、渔业的劳动力。1999年,西海固地区

种植业总产值占农业总产值的比重约为 71. 91% ,居主体地

位,其次是林业和牧业,渔业非常少,农民在劳动人口中的比

重达 91. 4% ,农村劳动力的 84. 7%从事第一产业,农业是主

要经济活动, 从事第二、三产业的比重不足 16% [2 ] , 所以本

文的“剩余劳动力”仅指种植业剩余劳动力,它基本上能反应

(大)农业劳动力的剩余情况。农业剩余劳动力是指超过农业

需求量的劳动力。它有两种类型,一是绝对剩余,即显性剩余

劳动力,是指超过农忙需要的劳动力,也就是实际劳动生产

率小于或等于零的劳动力; 二是相对剩余,即隐性剩余劳动

力,是指只在农闲季节呈闲置状态的劳动力,也就是实际劳

动生产率大于零小于消费额的劳动力。本文的农业剩余劳动

力中的“剩余”实际上是指平均意义上的剩余。

2　西海固地区农业剩余劳动力规模估算

从 1980～ 2000 年种植业劳动力比值从 99. 8%下降到

94. 11% ,共下降了约 6个百分点,平均每年下降约 0. 3个百

分点。随退耕还林 (草)工程的实施,农业结构调整步伐的加

快以及集约化程度、劳动生产率水平的提高, 假定 2000～

2005年下降幅度为每年 0. 8个百分点, 2005～ 2010年下降

幅度为每年1. 5个百分点[3 ]。对于农业劳动生产率的估计,根

据国家统计局 1995年,劳均耕种播种面积 1～ 1. 5 hm 2,结合

西海固地区坡耕地 (> 5°且< 25°)占耕地比重达 66. 29% , ①

土地贫瘠,广种薄收,长期粗放式经营,假定西海固地区劳动

生产率在全国 1995 年平均水平上每年增加 1. 5 hm 2ö劳动
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力,则目前西海固地区农业劳动生产率约为 1. 5～ 2 hm 2ö劳 动力。

表 1　西海固地区农业剩余劳动力状况

年　份 1998 1999 2000 2005 2010

L 农ö万人 72. 52 87. 99 83. 59 78. 99 73. 07
L 种ö万人 70. 18 84. 10 78. 67 71. 18 60. 36

L 农ö% 96. 78 95. 69 94. 11 90. 11 82. 61
S ö(万·hm 22) 58. 9 60. 37 60. 37 54. 51① 45. 94②

V 低ö(hm 2·劳动力) 1. 33 1. 43 1. 53 1. 67 1. 83
V 高 25 26. 5 28 30 32. 50

L 剩(低) 25. 98 41. 98 39. 30 38. 47 35. 30
L 剩(高) 34. 81 49. 93 46. 33 43. 93 39. 16
L′剩(低) 0 0 0 2. 93 3. 95
L′剩(高) 0 0 0 3. 52 4. 67
L 剩(总) 25. 98～ 34. 81 41. 98～ 49. 93 39. 30～ 46. 33 41. 99～ 46. 86 39. 97～ 43. 11

剩余劳动力剩余率ö% 35. 82～ 48. 00 47. 71～ 56. 75 47. 02～ 55. 43 53. 16～ 59. 32 54. 70～ 56. 00

注: L 剩= L 种2S öV ; L 农—农业劳动力; L 种—种植业劳动力; S—农作物播种面积; V—农业劳动生产率; L 剩—农业剩余劳动力; L′剩- 退耕还林

(草)直接从耕地上分离出来的劳动力;L 剩(总) = L′剩+ L 剩;剩余劳动力剩余率= 农业剩余劳动力数量ö农业劳动力数量。

资料来源:①②根据《宁夏回族自治区“以粮代赈”退耕还林 (草)实施规划》计算整理; 根据 1998～ 2000年《宁夏统计年鉴》计算整理; 2000年以

后数据为作者估算。①

　　据表 1,目前西海固地区至少有 39. 30万农业剩余劳动

力, 占农业从业人员的 47. 02% ; 退耕还林 (草)一期工程②

(2000～ 2005年) ,至少有 41. 99万农业剩余劳动力,二期工

程 (2005～ 2010年)至少有 39. 97万农业剩余劳动力; 这部

分人如果不从农业、农村中转化或转移出去,将不利于西海

固农村经济发展,阻碍城市化进程及整个社会经济发展,不

利于退耕还林、还草工程的实施,不利于西海固地区可持续

发展战略实施。

3　农业劳动力剩余成因分析
3. 1　相对于量多质差的土地资源,人口大量过剩

西海固地区土地资源总量 3. 05万 km 2,占宁夏总面积

的 58. 8% ,但大部分地区为土石山、黄土丘陵或风沙地, 过

垦极为严重,地表支离破碎,强烈的水土流失和干旱,使土壤

贫瘠。到 1999年末,人口密度高达 79. 67人ökm 2,是联合国

确定的干旱、半干旱地区临界值 7～ 20人ökm 2 的 3～ 11倍,

西海固地区乡村人口占总人口的 90. 21% ,乡村劳动力占乡

村人口的 47. 43% , 乡村农业劳动力占乡村劳动力的

84. 70% ,可见农业劳动力大大超过土地可容劳动力。

3. 2　农业劳动力数量过剩与素质较差同时存在

西海固农村劳动力过剩表现在三个方面: 首先,来自目

前剩余劳动力的存量, 据表 2, 2000 年剩余量达 39. 30～

46. 33万人, 占当年农村劳动力总量的 16. 36%～ 23. 11% ;

其次,从动态上看,随农业劳动生产率水平的提高和耕地资

源的减少,农业部门会不断再生出更多的农业剩余劳动力;

再次,农业劳动力过剩是农业劳动力迅速增加的结果,西海

固地区人口增长率一直高于全国平均水平, 在 12. 32‰以

上,特别是西吉、海原、泾源、同心和固原县的人口自然增长

率在 16‰左右; 1980～ 2000年,农业劳动力和农业剩余劳动

力分别增加了 31. 55 万人和 35. 93③万人, 前者占后者的

87. 81% ,即 85%以上的农业剩余劳动力是因为农业劳动力

的迅速增加造成的。农村劳动力素质较低一直是阻碍农业劳

动力向非农业产业转移的一个屏障。一方面,从劳动力质量

来看,西海固的文盲、半文盲率超过 46%以上, 高于全国平

均水平,在农村劳动力中小学文化程度以上的不足 30% ,大

部分地区还未普及九年义务教育,不少地方尚未普及六年义

务教育,人口文化素质低下,在思想观念和进取性方面落后,

使丰富的劳动力资源进入社会生产尤其是进入二、三产业受

到限制,大部分人只能选择以农为生;另一方面,西海固地区

近亲结婚、早婚早育以及多胎生育现象严重,生活贫困,加之

农村医疗条件差,人口健康素质差,直接使相当部分人口失

去了参与农业生产的基本能力。

3. 3　农业劳动力非农化程度低,城市化进程更是严重滞后

于非农化过程

1995年西海固地区乡镇工业产值占乡镇企业总产值的

39. 5% ,与农业总产值之比约为 3∶10, 这两个比重分别仅

相当全国的 1ö1. 9和 1ö8。可见工业总量之小。第三产业是

工业集中和城市化发展的产物,而西海固目前城市化水平仅

为 10. 03% ,乡镇企业规模小且布局分散, 这些都影响限制

了农村第三产业发展,从而削弱了农村非农产业部门劳动力

吸纳能力。形成了西海固特殊的劳动力分布状况: 农业是西

海固农村劳动力的主要经济活动,农民在劳动人口中的比重

达 91. 4% ,远高于西部省区的平均水平,整个西海固第二产

业就业人口 (含农民从事第二产业劳动力)比重占总劳动力

30. 8% ,其中在工业领域就业的劳动力不足 20% ; 西海固在

岗职工人数比重占总劳动力 8. 6% ,而乡村劳动力中从事第

二、三产业的比重不足 16%。总的来说,西海固地区非农产

业发展之后,农业劳动力非农化程度低。

这里引入“城市化偏差系数 (U e)”来分析西海固城市化

滞后的程度及其对就业的影响。一般,若U e为负值,表示人

口城市化进程滞后于农业劳动力非农化进程,城镇 (市)吸纳

农业劳动力能力弱; 反之亦然; 若U e为零,表示人口城市化

进程与农业劳动力非农化进程处于均衡或同步状态 [4 ]。

从表 2中可看出,从 1980～ 2000年各时期内,人口城市

化的发展都滞后于农业劳动力非农化进程, 尤其是 1995～

2000年农村劳动力迅速向非农产业转移期间, 城市化偏差

系数为- 0. 95,城市化进程严重滞后于农业劳动力非农化进

程,从而进一步延缓了农业剩余劳动力非农化进程和地域转

移。
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① 注:①②参照《宁夏回族自治区“以粮代赈”退耕还林 (草)实施规划》,③2000年L 剩(总) 39. 30～ 46. 33万人的平均值。



表 2　西海固地区 1980～ 2000年各时期城市化偏差系数

项目 观察期间
农业劳动力

份额变动 (∃P a)

城市人口比重

变动 (∃P u)
∃P uö∃P a U e

西
海
固
地
区

1980～ 1985年 - 2. 67 0. 90 0. 34 - 0. 66

1985～ 1990年 - 5. 65 2. 18 0. 36 - 0. 64

1990～ 1995年 - 3. 35 2. 10 0. 63 - 0. 37

1995～ 2000年 - 8. 13 0. 39 0. 05 - 0. 95

1980～ 2000年 - 19. 80 5. 57 0. 28 - 0. 72

1985～ 1995年 - 9. 00 4. 28 0. 48 - 0. 52

资料来源:据 1980～ 2000年《宁夏统计年鉴》计算整理。

3. 4　农村剩余劳动力异地转移,农民自身成本大

农民向城市转移的成本大致有如下几个: ① 机会成本,

即农民放弃从事农业的收益; ② 流动成本,指制度约束对农

民流入城市造成的费用和难度; ③ 心理成本,农业劳动力素

质偏低,一般从事脏、累、苦的工作,造成一定的心理压力; ④

现实问题带来的成本,到城市就业,农业劳动力必须解决住

房问题,孩子的抚养就学问题和老人的赡养问题等。这一系

列的“成本”阻碍了农业劳动力向城市的转移,造成大量农业

剩余劳动力长期滞留在有限的耕地上。

4　实现西海固地区农业剩余劳动力转移的途径

　　从以上分析、估算可知,人地关系紧张,农业剩余劳动力

量大质差,是西海固地区贫困的主要原因之一。实现农业剩

余劳动力产业转移和地域转移是其摆脱贫困, 协调人地关

系,走向可持续发展的必由之路。西海固地区农业剩余劳动

力转移应采用以下三种方式: ① 离土不离乡: 主要通过调整

农村产业结构和农业内部结构,实现农业剩余劳动力的产业

转移;② 离乡不进城: 主要通过异地移民开发和组织劳务输

出,实现农业剩余劳动力地域转移; ③ 离土又离乡: 通过大

力推进城镇化,促进农业劳动力由乡村→城镇 (市)的地域转

移。

4. 1　调整农业结构为切入点,推动农业剩余劳动力的产业

转移

西海固地区处于工业化社会初期,基本上是农业经济,

尤其以粮食为主,工业没有得到相应发展,其产业结构表现

为“一三二”模式,不符合产业结构演变规律。农业内部比例

不合理,粮食种植比重远大于草业和经济作物, 2000年农林

牧业产值比为 7∶1∶3,农作物播种面积中粮食播种面积达

83. 47%④。基于此认为西海固地区农业结构调整的基本思

想为: 逐步增加数量,努力提高质量,以优化资源为基础,以

市场为导向,以农民收入为核心,以科技为支撑,以农村剩余

劳动力转移就业为重点,在不放松粮食生产的前提下,积极

发展经济作物,大力发展对土地依赖程度低的林牧渔业; 在

此基础上,大力发展优质高产高效农业,以产业化经营为手

段, 发展乡镇加工业和农村第三产业, 促进农产品加工、转

化、销售,延长农业产业链,最终推动从事种植业的劳动力向

大农业和非农业转移。

4. 1. 1　调整农业生产结构
(1)优化种植业结构,扩大农业劳动力在种植业内部的

就业。在保证粮食面积相对稳定、主攻单产、增加总产的前提

下[5 ] ,以农产品的品种的改良和品质的提高为突破口,按资

源比较优势的原则,积极调整西海固种植业结构,适度扩大

经济作物和饲料作物种植面积,形成合理的粮、经、饲三元种

植结构。西海固地区可通过改进旱作生产技术及引进旱作生

产新技术, 提高旱作粮食生产水平, 更新品种, 调整品质结

构,大力发展优质粮食作物、小杂粮,力保粮食自给情况下,

大力发展劳动吸纳更多的经济作物和饲料饲草作物种植,使

种植业内部经、饲比例得以合理上升,总体上实现农业劳动

力在种植业内部就业扩大。
(2)调整优化大农业结构,重点发展畜牧业和林业。西海固

地处干旱、半干旱农牧交错地带,以退耕还林 (草)工程为契机,

把不宜种粮的土地退耕还林、还草,转向发展高价值的林果业、

畜牧业。把畜牧业作为农业产业结构调整的主攻方向,立足西

海固回族特色,以优质高产为目标,突出发展肉羊、肉牛和奶牛

养殖,加快清真肉奶制品生产,打清真品牌, 走特色道路, 尽快

把西海固建成宁夏乃至全国绿色清真肉制品重要生产基地 [6 ]。

南部山区有适宜栽植两杏和大片宜林荒地, 逐步建立形成“两

杏一果”经果林种植基地。大力搞好西海固水源涵养林建设、人

工治沙林和防风固沙林的建设,积极发展沙产业。实现种植业

剩余劳动力向大农业的转移。

4. 1. 2　实现农业产业化经营,促进农业产业链向二三产业延

伸　要想今后使农业有大的发展,使农民增加收入, 必需以农

业产业化经营为突破口, 大力推进农村一二三产业的互补联

动[7 ] ,使农村劳动力不再集中于农业的产中环节, 而向农业产

前、产后环节转移。
(1)以市场为导向,以当地优势资源为主,培育本土化的名

优特农产品生产基地和深加工的龙头企业。切实抓好扬黄灌区

粮食生产基地建设; 抓好宁南山区马铃薯生产基地建设; 加快

山区以优质苹果、优质仁用杏为主,花椒、核桃和沙棘等树种为

辅的商品基地建设; 加强沙区中草药种植基地建设; 发展壮大

盐池滩羊基地、盐同灵山羊基地、固原地区毛肉兼用细毛羊基

地和六盘山肉牛基地; 培育西吉、固原外销菜生产基地; 发展蕨

菜等山菜、野菜基地。要立足市场,调整品种结构和品质结构,

淘汰产量低、品质差的老品种,重点发展名特优、特色产品和适

销对路的高产优质新品种。要充分发挥各类生产大户、专业村

和能人的带动示范作用,走一户→多户→全村→多村→基地的

路子。推进种植业和养殖业向规模经济和品质效益方向发展,

增加农民收入,扩大在农业产中环节的农业劳动力需求。
(2)依托各类基地建设,推动农产品加工、转化和销售各环

节的发展,积极发展农工贸一体化经营,逐步形成乳肉禽、小杂

粮、马铃薯、苹果、两杏、中草药、土特产等主要农产品的加工开

发体系,带动农产品的批量化、专业化生产和加工增值。
(3)积极发展“合同农业”、“订单农业”,培育农村合作经济

组织,使农户、农产品走向市场,提高农业经济效益。最终使农

业劳动力真正进入农业的产前、产后环节。

4. 2　加快农村小城镇建设及城镇化发展,转移农村剩余劳动

力

农业剩余劳动力“离土不离乡,进厂不进城”的就地转移方

式,只实现了劳动的转移,并没有实现人口空间上的稳定转移。

从长远看,要从根本上缓解西海固地区人地突出矛盾加快农村

小城镇建设及城镇化发展是根本所在。

小城镇处于城市化的初级阶段,其发展需要大量的劳动力

去从事城镇建筑、城镇工业和城镇第三产业, 而这不能靠分流

大城市人口来实现,只有靠吸纳大量农村劳动力来完成, 从而

为农村剩余劳动力带来巨大的发展空间。西海固目前只设有一

个市和 27个小城镇,城镇 (市)化水平低,鉴于此,建议西海固

适当降低建制镇设置标准,确立“以乡建镇”模式, 使建制镇数

量大幅增加,但不能因此使小城镇建设成为必然, 认为小城镇
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数量越多越好,西海固应在统一规划下,以现有的县城为骨干,

同时选择部分基础条件好、发展潜力大的建制镇加以发展; 把

重点放在提高村镇建设的总体水平上, 包括基础设施、城镇规

划、配套服务、市场建设、制度改革等方面。吸收更多的农村人

口集中到小城镇从事生产、加工、流通等行业。农村城镇化固然

重要,但城镇化本身不是目的[8 ]。西海固地区,人口压力大而要

素资源、尤其是可利用土地资源、资金严重短缺,这些使农村城

镇化的主要目标并不在于建设一批现代化的城镇,而是通过农

村城镇化的发展,集聚资本和人口,调整农村产业结构、就业结

构、城乡关系,把农业劳动力的非农化进程与农村人口的城市

(镇)化进程协调起来,以有利于农业剩余劳动力的地域转移。

要把小城镇建设与农业产业化、乡镇企业建设结合起来, 以形

成产业发展,人口聚集,市场扩大的良性循环。

4. 3　实施有组织的劳务输出,实行异地开发移民,实现农业剩

余劳动力的地域转移

4. 3. 1　以西部大开发为契机,实施有组织的劳务输出　出于

对西海固地区农业剩余劳动力量大质差及我国大中城市自身就

业压力大的考虑。西海固应抓住国家实施西部大开发战略,大

力加强西部地区水利、交通、电力、通讯等基础设施建设, 开发

利用西部丰富的资源的契机,有组织的向西部大开发项目区输

出各阶层劳动力。建议以温饱型农业劳动者和贫困户为主要输

出对象。

4. 3. 2　异地开发移民　对生存条件恶劣的村庄和农户,当农

民的出路在当地无法解决时,有必要实行异地开发移民, 以减

轻西海固地区的人口压力。宜农荒地资源是西海固地区的主要

优势资源,通过当地政府选择靠近城镇 (市) ,水、电、交通便利

并有大片宜农荒地可开发经营的地方, 投资兴办移民开发区。

或者以贫困村为单位,由村干部或精明能干的人带队, 到水土

资源丰富,交通便利的地区异地安置。

4. 4　多方筹集资金,加强西海固基础设施建设

从国外经验来看,通过政府加大对基础设施的投资是解决

失业的一条重要途径[9 ]。建议西海固地区抓住国家对西部省区

实行积极财政政策有利时机,加大西海固农业和农村基础设施

建设力度,进一步改善农村生产、生活和市场条件,积极引导一

部分农村劳动力参加工程建设,尤其是水利、公路、铁路、电力、

通信等基础设施建设要尽可以吸纳农村劳动力, 增加劳务收

入。同时,农业基础设施建设使农业能容纳更多劳动投入,有利

于增加农村劳动力就业机会。农村、城镇基础设施尤其是公路、

铁路、通信、电力等基础设施建设有利于改善西海固区位条件、

投资环境、有利于创造更多就业机会。

5　建立和完善农业剩余劳动力转移(化)支撑体系

5. 1　加大教育投入,提高劳动力素质,增强其就业适应能力

一般而言,教育和培训是提高劳动力素质的主要途径。教

育是对于农村其他产业具有全局性、先导性的特殊产业, 西海

固应转变以往教育观念,把教育作为一种“超级产业”来进行规

划、发展[10 ]。

根据西海固各地环境气候、交通、当地师资、教学设备等项

条件采用政府和民间多种形式, 改善办学环境, 对农村第一、

二、三产业中 16～ 45岁这一最有生产潜力的劳动力人口群体

进行扫盲和职业技术培训, 使之达到初级文化和专业技术水

平; 把农村教育发展的重点应放在 6～ 15岁组人口的九年义务

教育普及上,提高劳动力后备资源素质。从而提高人口和劳动

力的文化水平和技术、技能,增强农民就业适应能力。除教育经

费外,建议将财政补贴和扶贫资金的一部分转为当地农村教育

和职业技术培训之用。

5. 2　建立和完善社会化就业服务体系,完善和规范政府管理

为了克服农民自发流动就业的消极影响,减少因盲目流动

而遭受的损失,保障企业和劳动者双方的合法权益, 使一部分

具备条件的农民,由常年性外出务工,转变成稳定移民,必须有

相应完善的就业服务体系,政府管理。西海固地区各级政府应

设立协调农村劳动力就业工作的领导小组和相应的工作机构,

把农村劳动力就业指标纳入国民经济年度计划及中长期社会经

济计划,使农村劳动力就业成为政府经济管理部门工作的组成

部分。大力发展多种形式的劳动就业中介组织,加快劳动力市

场信息网络建设,并对劳务输出人员进行跟踪服务和管理, 保

护其合法权益。
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