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新疆水土流失的成因分析与防治措施的探讨

王 立 洪
(新疆塔里木农垦大学,新疆 阿拉尔 843300)

摘　要: 新疆国土面积占全国面积的 1ö6,是一个干旱、风沙、盐碱、荒漠化比较严重的省区,水土流失较为严重,做

好水土保持工作,是实现地区和社会发展的基础。根据实际调查和有关资料查证,分析新疆水土流失的原因,探讨

防治与保护措施。
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Abstract: X in jiang m akes up one six th of the coun try land w ith serious arid, drift2sand, saline so il and desert ificat ion and so il

ero sion. To do w ell so il and w ater conservation is the basis of realizing the regional econom y and social developm ent. Based on

spo t invest igation and m ateria l concerned, the reasons of so il ero sion are analyzed and p reven tion and con tro l m easures are

discussed.
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　　新疆位于西北边疆,欧亚大陆腹地,面积 166万 km 2,约

占国土面积的 1ö6。区内高山盆地相间,呈“三山夹两盆”的

地貌特征, 气候干旱少雨, 蒸发强烈, 是典型的灌溉农业。

1 700万人口,基本上都集中生活在 5～ 6万 km 2 的绿洲区。

其余多为山区或沙漠,属无人居住区。由于新疆所处的地理

位置,自然条件决定了本区是一个生态环境十分脆弱、非常

恶劣的区域。自然的水蚀、风蚀、沙化、盐碱情况十分严重的

干旱区。

1　新疆水土流失现状

　　新疆是我国水土流失较为严重的地区之一, 1985 年第

一次遥感调查数据 166万 km 2 面积,轻度以上,水土流失面

积约 98. 64万 km 2, 约占全疆国土面积的 60%。其中水蚀 11

万 hm 2, 风蚀及荒漠化面积达 84 万 km 2, 占流失面积的

85% ,是全国水土流失面积 367万 km 2的 1ö4以上。据 1999

年遥感调查成果[1 ] ,全疆水土流失面积 103万 km 2。据水利

部提供的有关资料统计, 1985～ 1995 年新疆水土流失面积

10年间增加了 22万多 km 2, 比 1985年增加了 23% ,而风蚀

面积增加近 15万 km 2,比 1985增加了 15. 2% ,在水土流失

强度上有进一步增强的趋势。受其影响,水库渠系淤积严重,

每年洪水侵蚀冲毁农田达 3 300 多 hm 2, 土地沙化每年以

350 km 2 速度增加,全疆 7万 km 2 的绿洲面积,也有近 2万

km 2存在着不同程度的水土流失。

新疆 87个县 (市)中有近 80个县 (市)和近 90个农垦团

场有沙漠分布,受风沙和荒漠化的危害。荒漠化沙质土地面

积达 9. 31万 km 2,主要分布在塔克拉玛干沙漠和古尔班通

古特沙漠边缘。受其影响,土地盐碱化严重,盐碱土总面积

847. 6 km 2, 现有耕地中有 31%受到盐渍化危害。

随着水土流失面积的扩大,荒漠化的加剧,近年来风沙

天气时常出现,新疆年平均风速大多在 3 m ös以上,瞬间最

大风速全疆都在 20～ 30 m ös。个别地区可超过 40 m ös。连续

出现沙尘暴危害。如 1998年 4月 17～ 19日的一场特大沙尘

暴, 袭击着南北疆的 12 个地州, 有 52 个县 (市) 300 多个乡

镇的农牧业、水利、交通、通讯等设施受到程度不同的危害,

据有关资料统计,直接经济损失近 12亿元。

目前塔里木河已断流 321 km ,中下游沿河两岸而生的

天然植被,连接南北疆及内地的“绿色走廊”,由于塔河的断

流,地下水位的大幅度下降,正在大面积萎缩或消亡。新疆湖

泊共计 139 个,而大于 100 km 2 的湖泊有 11个,面积 4 814

km 2,占湖泊总面积的 87%。众多湖泊中仅有 3个淡水湖。由

于来水量的逐年减少,湖泊面积萎缩,水质恶化,许多湖泊甚
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至干涸,如罗布泊、台特玛湖、玛纳斯湖、艾比湖等。

2　水土流失造成严重危害

(1)水库淤积影响防洪灌溉、供水、缩短了水库使用寿

命。全疆约 400多座水库,每年都有一些在报废[2 ] ,现有水库

蓄水量只是设计上理论数据,实际上早就不存在,同时山洪

还夹带大量的盐岩进入库区,恶化水质,加剧了盐碱化的程

度。

(2)山洪爆发,损失严重“沙漠绿洲,灌溉农业”是新疆的

主要自然特点,人们择河而居,全疆的大部分灌区,主要城镇

均位于各河冲积扇上,防洪任务繁重,每年汛期到处告急,险

情不断发生。各地投入相当的人、财、物同洪水作斗争。如

1987年发生的特大洪水为历史上罕见,全区 87个县 (市)就

有 64个发生了较大和特大洪水[3 ] , 26条河流洪水超过警戒

流量, 44条干沟发生了特大暴雨、洪水和泥石流灾害, 受灾

农田近 40万 hm 2, 300万人受灾。兰新、南疆铁路中断 183

h,洪水造成直接损失 3. 5亿元。塔里木拦河闸提供水文资

料, 1999年 7月 30日河水过闸 2 540 m ös,据有关可查资料

表明,此流量为 200年不遇,河两岸的大片农田被洪水冲毁,

阿克苏进入塔河灌区的阿塔公路阿拉尔段,在紧张抢护下,

险被洪水冲断。

(3)河床抬高,影响行洪,每年决堤造成沿渠沿流域两边

的冲刷,而冲刷又造成新的荒漠化,沙化。

(4)农田质量变坏,影响农牧业的发展。水土流失引起荒

漠化,使可利用土地面积缩小,土质下降,加之强烈的大风,

很多耕地缺少防护林保护,直接受到风力吹蚀,迎风一侧被

吹蚀成坑、槽,表土丧失殆尽,土壤贫瘠,而在下风侧被吹蚀

的物质又堆积覆盖在地面,形成不同程度的覆沙或大片新月

形沙丘。风蚀还吹跑种子,拔起幼苗,掀起塑膜,吹露根系,迫

使农作物多次重播或改种。1999年 4月底阿克苏地区遭受

特大风灾,一夜之间棉花被刮死或冻死,至使全区大部分耕

地重播,仅重播费用公顷投资就增加 1 000多元。1986年 5

月 17日～ 20日,东疆、南疆 30 多个县 (市)遭大风袭击, 受

灾农田 1 530 hm 2,洛浦县一夜之间几百公顷棉苗被风拔起,

333 hm 2 小麦倒伏,流沙覆盖耕地 180 hm 2[4 ] ,直接经济损失

达数百万元。2001年 4月位于塔克拉玛干沙漠边缘的农一

师 14团接连遭受四次大风袭击,地膜揭起,滴灌带被风刮起

飞在空中,挂在树枝。可说是“风前一片绿,风后遍地黄沙四

处起,风刮彩带漫天飞”。给农业生产造成很大损失,加重了

农牧民的负担。

水土流失加重草场荒漠化,使草场面积逐年减少,失去

应有的生产能力, 产草量明显降低, 据调查, 天山各类草场

20世纪 80年代与 60年代相比,牧草产量下降 35%～ 74%。

著名的尤尔都斯草地,植被的覆盖度由 60年代的 89%下降

到不足 50% ,单位面积产草量大幅减少,草质下降导致载蓄

能力的下降,目前现有草场除夏草场略有盈余外,春秋和冬

牧场均已超载 70%～ 50%以上。

(5)水土流失造成天然植被大面积死亡,森林锐减,塔河

下游胡杨林面积由 50 年代的 5. 4 万 hm 2 减少到 1. 33 万

hm 2, 由北疆进入南疆的 180 km“绿色走廊”面临消失的危

害。

(6)破坏交通,水利等生产设施,严重制约经济的发展。

交通线路因水土流失而发生阻塞、中断、误点甚至停运等事

故时有发生,许多道路的造价和养护费用增加而通行能力减

弱。

3　新疆水土流失的成因分析

3. 1　地理位置与气候因素

新疆远离海洋,封闭的地形,造成了特殊的气候环境。北

部的富蕴是我国第二寒冷区,而东疆的吐鲁番又是我国的高

温区,新疆的沙漠面积就达 40万 km 2,占全国 60%以上,塔

克拉玛干沙漠是我国最大的沙漠, 也是世界第二大流动沙

漠。山区降水丰沛,沙漠降水稀少,不同的地理位置,水资源

的贫、丰差异很大, 北西部的降水占全疆总降水资源的

75% ,而南东部的降水资源仅占全疆降水资源的 25%。由此

北西部地下水补给条件好,南东部补给条件差。同时降水在

时空上的分布极为不均,年降水量 70%～ 80%集中在夏季,

随着气温的升高,时常出现春洪、夏洪、冲毁坡地和农田,造

成水土流失,而在干旱少雨区,植被贫乏,分布稀疏,生长矮

小,覆盖度低,风蚀、盐蚀现象十分严重,缺乏地表径流和地

下水位的不断下降是潜在水土流失的成因。

3. 2　人为活动因素

新疆生态脆弱,有其自然条件的原因,但发展到目前恶

化的地步很大程度上还是由人类活动而引起的。

(1)人口的增长。新疆 1949年人口总数 433. 34万人,而

1997年末为 1 718. 08万人,相当于 1949年的 3. 96倍,人口

密度达 10. 35人ökm 2,超过了联合国干旱区人口临界指标 7

人ökm 2[4 ] ,超出了环境资源的承载能力,为了生存和发展,就

要破坏植被,开荒造田。使环境受到严重影响。

(2)土地开发与生态保护脱节。盲目开荒,不仅新开垦荒

地不能巩固,会造成生态环境恶化的后果,据有关资料统计,

1988～ 1996年累积开荒 2. 33万 hm 2,而 1996年的耕地面积

约为 16万 hm 2,比 1988年增加 810 hm 2,尉犁县肖塘垦区开

垦面积 0. 33万 hm 2,绝大部分开荒地因干旱缺水而时耕时

弃,甚至撂荒,既浪费了人、财、物,又破坏了原有植被,为风

蚀创造了条件,加重了水土流失。据新疆统计年签统计,位于

河流上游区的阿克苏 1995年开垦 0. 864万 hm 2,伊犁 0. 622

万 hm 2,兵团 0. 654万 hm 2。这些新开荒地,虽经几年的改良

利用,给新疆经济发展带来一定效益,但从长远生态角度和

环境治理的角度看,反而由于不合理的利用,过量引水,压盐

洗盐,造成下游断流,灌区地下水位的抬高,引起耕地土壤的

次生盐渍化, 出现上游开荒, 下游撂荒的局面, 实为弊大于

利。

(3)乱砍滥伐,樵采和过量放牧。随着人口的增长,薪柴

消耗量增加,使边缘沙漠植被遭到毁灭性破坏,红柳梭梭的

砍伐逐年递增。50年代,塔里木盆地固沙之王,天然红柳林

近 533万 hm 2。目前,由于红柳林的大量采伐仅剩不足 333

万 hm 2, 200万 hm 2 被人为的砍伐掉, 促使沙漠复活导致严

重的荒漠化。塔河流域胡杨林是现存世界上面积最大的胡杨

林,由于乱砍滥伐,毁林开荒等面积逐年减少,由 50年代初
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的近 53万 hm 2,减少到目前的 35万 hm 2, 60年代初,乌伦古

—额尔齐斯两河流域次生林面积 5. 4万 hm 2。

1985年次生林仅存 1. 52万 hm 2, 25年减少了 71. 7% ,

减少面积是阿勒泰地区 35年人工造林面积的 10倍[4 ]。沙雅

县的一、二牧场, 是在胡杨林中建牧场, 原本茂密的胡杨林

地, 经乱伐, 任意樵采, 毁林放牧, 现今已植被衰败, 林木稀

疏,土地沙化。

(4)分块分割的行政用水灌水,不利于水资源的利用。目

前新疆多以行政区划管水用水。近水楼台先得月的不合理用

水现状。在河灌区,上游灌水漫地跑,中游河水大减少,下游

断流干河道,湖泊干涸变盐壳。可说是对新疆水土流失的又

一写照。说台特玛湖是塔里木河的尾闾已是过去,孔雀河缩

短 250 km ,叶尔羌河在洪水期,和田河在特大洪水期才有水

注入塔河,玛纳斯河断流等。受其影响,致使新疆原有湖泊面

积减少 30% [5 ]。而湖泊干涸,河流缩短又直接产生风蚀,沙

蚀,盐蚀的水土流失,威胁到人类赖以生存的生态环境。

(5)水利设施不配套,灌水定额过大,大水漫灌现象不能

得到有效抑制,新疆平均灌溉定额 24 100 m 3öhm 2。南疆毛灌

溉定额为 3 600～ 40 500 m 3öhm 2,北疆 13 500～ 18 000 m 3ö

hm 2。新疆地方农田均额为 26 600 m 3öhm 2,是全国的 1. 78

倍。当笔者在地方调查时,看到的是灌水漫地跑、垮埂、垮渠

现象严重,淡水夹带泥沙充满排水沟道。由于跑水严重,造成

渠系水利用系数低。过量开采地表水导致下游地下水位降低

植物枯死。

4　新疆治理水土流失取得一定成效

为贯彻江总书记“再造山川秀美”指示精神。实施西部大

开发和新疆的可持续发展。治理水土流失引起自治区领导的

高度重视。自治区副主席熊辉银在纪念《水土保持法》颁布九

周年座谈会上指出:“为实现新疆国民经济可持续发展,为子

孙后代生存,留下一个健康的空间,有着非常重要的联系”。

近年来新疆在治理水土流失上采取了一定的措施并取得了

成效。

(1)成立了自治区水土保持领导小组,制定了《自治区实

施水土保持法办法》《水土保持设施补偿费水土流失防治费

收缴使用管理暂行规定》等配套法规文件。使新疆依法防治

水土流失有了重要法律依据。从 1994年开始,新疆举办 8期

水土保持培训班,受培 640多人次。为开展水土保持工作做

了人员和技术上的准备。

( 2)开展了“天山杯”和“绿洲杯”农田基本建设竞赛活

动。截止 1998年全区已有五个地 (州) 66个县 (市) 131个团

场实现了农田林网化。39个县 (市)实现平原绿化。全区 85%

农田得到农田林网保护。“九五”末累计完成水土流失综合治

理面积 5 428 km 2,水土保持为新疆连续 20年丰收创造了基

本条件[1 ]。

(3)实施西部大开发战略,开发与保护并举,水土保持工

作进一步加强,防风固沙,防治荒漠化的工作有了长足的进

展。全区完成人工固沙造林 31 700 hm 2,封沙育林 2 846. 7

hm 2,水土流失治理面积 16. 1万 hm 2。在改造荒漠为人工绿

洲的过程中,南疆的农一师沙井子—阿拉尔垦区,农三师的

小海子垦区都有成功的范例。据不完全统计,农一师增加防

护林 106 hm 2, 经济林 4. 7 hm 2, 种草 8. 9 hm 2, 封禁治理

127. 4 hm 2。由于加强了绿洲基本建设,绿洲内生态环境逐步

呈现良好循环态势。

(4)国务院批准塔里木河流域综合治理方案。从 2000年

4月开始,由水利部和自治区人民政府组织了实施挽救塔河

生态环境工程,先后从博斯腾湖三次调水 7亿m 3 输往断流

的塔河下游古河道,到达塔河原来的终点—台特玛湖。延缓

了生态系统的急剧蜕变,使下游生态环境得到明显改善。

5　新疆水土流失的防治对策

水、土是人类赖以生息和繁衍不可缺少的条件,为了使

水土资源永久的为人类服务,在开发利用上必须与保护相结

合。总结历史经验和教训,遵循自然规律,用科学的方法指导

和规范人类活动。为子孙后代生存,发展留下一个健康的空

间。

(1)进一步加大宣传力度,换起全社会的水土保持意识。

水土保持是全社会的系统工程,要充分认识到中央做出的重

大战略决策是加快新疆水土保持和生态环境建设的一次历

史性机遇。从“基本国策”的高度广泛深入宣传水土保持的方

针政策及其重要性、紧迫性和巨大效益,形成全社会的共识,

换起人人关心环保,处处注重环保。

(2)加强水土保持法制建设,加大水土保持执法的力度。

健全、完善水土保持法体系,执法监督体系,规范水土保持执

法程序,提高监督执法人员的素质,加大执法力度,坚决打击

违法行为,是做好水土保持的重要环节。同时坚持“预防为

主,防治结合”的方针,实现更加有效的生态管理目标。

(3)实施分区防治战略,实行一票否决制。在新疆应以水

利建设为基础,以绿洲水土流失防治为重点,以流域为单元,

以县 (团)为单位,实行统一规划,综合治理。在土地资源开发

利用和生产建设项目上,全面落实水土保持方案的报批制度

和“三同时”制度。坚持“谁开发、谁保护、谁破坏、谁恢复、谁

受益、谁补偿”的方针,鼓励保护者,惩治破坏者。切实加强组

织领导,把水土保持纳入社会经济计划,列入政府和部门的

重要议事日程。建立各级领导任期水土保持目标考核责任

制, 抓水土保持工作象抓社会治安综合治理和计划生育那

样,实行一票否决制。尽快扭转边治理边破坏的局面。

(4)保证生态用水构筑绿色屏障。根据流域生态环境状

况确定自然生态用水。通过开源节流保证生态用水,采取①

实行农业节水,不侵占生态用水,采用先进灌水方式,提高生

态水的利用率。②加强流域治理,管好源流,确保干流水量。

③加强干流的管理和治理。④做好水源地建设,合理开发利

用地下水,提高水资源的重复利用。⑤修建跨流域的调水工

程,确保生态用水量。

(5)增加科技含量,提高防治水平。加大对环保人员的培

训力度,鼓励高校和各类科研机构从事水土保护研究,大力

培育和推广适应不同地区特点的优育品种。提高水土保持的

科技含量,走科技兴水保之路。

(6)多方筹措资金,确保对水土保持的投入。要使新疆环
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资省,见效快、回报高、关联性强、拉动效应大的先行产业。二

是海洋交通运输业。广西沿海地区作为大西南重要的出海通

道,这就要大力发展以港口为中心的交通运输业,逐步形成

能适应大西南进出口所需要的集、疏、运等综合能力,借运输

拉动商贸等第三产业,借第三产业促进物流、人流、信息流、

资金流及相应的市场体系形成和发展。显然,交通运输业属

于优先发展的基础产业。三是海洋油气产业。环北部油气资

源开采和综合利用,不仅具有资源储量大、开发能力大、产值

高、经济效益显、市场广且稳、与其他产业关联性大的特点,

而且其产品是关乎国民经济命脉的重要物资,也是便于运输

的重要能源,它能全面带动和促进诸如交通运输业、石化工

业、滨海砂矿加工业、海水综合利用业等海洋产业群,使其成

为主导性产业。四是海产品养殖加工业。北部湾海域的渔业

捕捞能力已超过了资源的拥有量。从保护资源的角度出发,

应重养殖轻捕捞。广西沿海浅海滩涂资源目前开发程度低,

而开发条件较好,故应重点开发,并努力引导传统养殖业发

展。同时,也从品种多元化,包装多样化,用途多向化方向发

展海产品深加工业,努力提高产品的附加值和市场占有率,

使海产品养殖、加工业成为骨干产业。五是海洋生物制药业。

海洋生物含有人体所需要的多种营养成分,海洋生物保健品

是人类未来生存发展和提高生活质量不可或缺的必需品。从

海洋生物中提取生物生理活性化合物制成的产品,具有较广

的用途,较高的药效和市场价值,是技术含量高,发展前景广

阔的新兴产业。六是生物工程、信息工程等高新技术产业。在

政策上实行投资倾斜、鼓励兴办高新科技企业。南宁高新技

术产业开发区应充分依托自身的智力资源和人才资源,加大

国内外高技术、新产品的引进力度,培育新的经济增长点,实

现工业“生产上规模、产品上档次、质量上水平、市场份额高、

效益上台阶”的目标,真正发挥示范和辐射作用。到 2010年,

使高新技术产业成为广西沿海乃至全自治区的支柱产业。并

以上述这些重点产业为龙头,走具有区域特色经济的发展道

路。

3. 8　重视环境保护,使环境与经济能同步协调发展

广西沿海地区的经济在步入起飞阶段时,要保护好环境

资源,保护生命支持系统和生态的完整性。尤其是对广西沿

海地区惟一资源优势的海洋资源来说,更需如此。目前广西

沿海存在着不同程度的掠夺性开发、盲目围垦、不当用海、建

设性破坏、工业废水和生活污水及养殖废水污染局部海域等

现象,造成了水动力环境改变、传统潮向改变、港口淤积、原

岸线和海滩自然美受到破坏、维持海洋生态环境系统的红树

林也局部受到破坏、近海无机氮和耗氧有机物及石油类污染

等严重破坏环境的后果。因此,要使广西沿海地区真正持久

地发挥应有的功能和地位,在利用海洋资源时,必须走开发

与保护并举的道路,使区域发展保持在资源承载力之内。同

时,必须加大生态环境的保护力度,加快环境信息化建设步

伐,加强城市环境综合整治、工业污染防治,实现经济持续、

生态持续、社会持续的良性发展格局。
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保建设落到实处,必须建立投资立体多元化和投资方式多样

化的投资机制。①借西部大开发之机,切实做好水土保持规

划,争取国家的支持。②地方各级政府要对环境建设投入有

长期安排,列入各级政府的财政预算。③争取银行对水土保

持建设贷款的力度,并适当延长贷款偿还年限。④实行优惠

政策,保护生态保护者利益,调动群众积极参与生态环境保

护。鼓励民间组织在生态保护方面的投入。⑤建立由水土保

持主管部门管理的建设基金, 做好水土保持项目的资金筹

措。⑥做到专款专用,加大审计监督力度,杜绝资金的流失和

挪用。

总之,新疆日趋严重的水土流失给脆弱的干旱区绿洲造

成极大的影响,阻碍了可持续发展战略的实施,要缓解和削

弱水土流失对绿洲生态环境的危害。应换起全民族的重视,

各级部门应加强管理,从严要求,采取各种措施,促进生态环

境与水环境的良性发展。再造一个山川秀美的新新疆,为子

孙后代留下一片蓝天,留下青山绿水。
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