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摘　要: 水资源是制约内蒙古生态建设和经济社会发展的重要因素。分析内蒙古的自然条件、水土流失及治理情

况, 探讨水土保持小流域综合治理与降雨保护和利用的关系, 提出通过水土保持工程措施, 提高降水资源转化、利

用的可行性。
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Abstract: It is dry and has less r ainfall in I nner M ongo lia reg io n, and soil and w ater lo ss is serious. W ater r esour ces is the key

factor that is restr icting t he ecolog ical constr uction a nd eco no mic dev elo pment in I nner M o ngo lia. U nder the cir cumst ances and

requir ement s of t he Wester n Dev elo pment of China , how to use lo cal w ater r esources is the str ateg ic key of dev elo ping

ag riculture and sto ckbr eeding in Inner M ongo lia. Ha ving analyzed the natural co ndit ions, soil a nd w ater loss as well as

tr eatment, and discussed t he relation betw een small w atershed compr ehensiv e tr eatment and the impr ov ement o f eco lo gical

envir onment, the autho rs put fo rw ar d the viewpoint, that is, enhancing so il and w ater conserv atio n comprehensiv e tr eatment

and co nstr ucting w o rk measures, height ening the ability o f blocking and sav ing r ainfall and r uno ff, and advancing the ra infall

reso ur ces transfo rm as w ell as its use to r ealize wat er r esources cir culating no rm ally .
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　　党中央和国务院在跨入新世纪的时候作出了西部大开

发的战略决策, 这不仅有助于缩小东中西部差距, 缩小西北

城乡的贫富差距, 加强边境地区稳定,促进民族团结,而且把

水土保持生态环境建设作为西部开发的突破口和切入点, 对

加大水土保持生态建设, 对以水资源合理配置为中心的水土

保持生态型建设也提出了更高的要求。

在西部大开发的新形势、新要求下,内蒙古面临的严重

生态问题是: 水土流失,荒漠化土地面积不断扩大,森林资源

超采破坏严重, 天然植被遭到破坏,大大降低了防风固沙、蓄

水保土等生态功能。这些问题的主要因素之一就是水资源匮

乏。要改善生态环境,发展地区经济, 重要的一项措施是拦

蓄、保护、开发和利用好降雨资源。

1　内蒙古的自然条件

1. 1　概　况

内蒙古自治区横亘于祖国的北部, 蒙古高原的东南部,

地域辽阔,地形复杂, 有一半以上地方在海拔 1 000 m 以上。

东西长 2 400 km ,南北宽 1 700 km ,横跨祖国的西北、华北、

东北地区, 与 8 个省、市、自治区相毗邻, 总面积 118. 3 万

km2 ,占全国总面积的 12. 3%。地貌特征呈现为平原、山地与

高原镶嵌的带状分布, 地貌类型包括土石区、丘陵区、风沙

区、平原区、草原区、林区、。境内有黄河、额尔古纳河、嫩江、

西辽河、柳河、大凌河、滦河、海河、内陆河等水系。区内大部

分属于温带大陆性季风气候, 为干旱、半干旱地区, 干旱多

风,降雨少而蒸发量大。由于受特定的地貌、气候条件的制

约,植被由东向西也呈现出明显的地带性。

1. 2　水资源

内蒙古地处季风环流的过渡带,水资源较为贫乏。地表

水除黄河、辽河、嫩江、额尔古纳河、海滦河五大水系外, 还有

内陆河流域。外流水系面积占总面积的 53% ,内陆河流域面

积占 47%。全区多年平均水资源总量为 509 亿 m 3,其中地表
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水 370. 92 亿 m 3,地下水 137. 89 亿 m3, 全区人均水资源量

为 2 170 m3, 低于全国平均水平, 每公顷耕地占有水资源量

仅 9 150 m3, 低于全国平均值 17 175 m 3, 为全国平均值的

35%。区内水资源分布不均, 额尔古纳河、嫩江水系,流域面

积 31. 71 万 km2, 占全区总面积的 26. 8% ,水资源占有量为

329 亿 m3, 占全区水资源总量的 64% ;辽河水系 70亿 m3, 占

全区总量的 14% ; 黄河水系 54 亿 m3, 占全区总量的 11% ;

内陆河流域 52 亿 m3, 占全区总量的 10% ; 滦河水系 4 亿

m3, 占全区总量的 1% 。

1. 3　降　水

内蒙古地处北半球中高纬度; 深居内陆, 距海较远, 水汽

输入量少,降水普遍不足,变率大,时空分布不均, 造成了由

降水补给的地表水和地下水地区分布也很不均匀,由东北向

西南递减, 大部地区降水小于 300 mm。降水主要集中在 6～

9 月, 占年降水量的 55%～85%。全区多年平均降水量为

3 194 亿 m3, 降水深 275. 4 mm, 黄河流域年均降水量 288. 3

mm, 内陆河流域年均降水量 269 mm, 海河流域年均降水量

373. 7 mm。年雨量的分布是大兴安岭北部东侧最多, 年雨量

可达 500 mm, 往西越来越少, 大部地区降水在 300 m m 左

右, 河套平原西部为 100～200 mm , 阿拉善高原低于 100

mm, 最西部的额济纳旗仅 37 mm。

1. 4　水土流失

内蒙古地区地域辽阔, 土地类型多样,山地、丘陵及高原

约占本区面积的 70% , 沙地(含沙漠 )占 20% , 同时还存在许

多大面积的开发建设工程造成土体扰动迁移,这种状况决定

该区域土壤侵蚀类型的多样性, 包括水力侵蚀、风力侵蚀、冻

融侵蚀和人为侵蚀, 这些侵蚀随时单独或交错进行。据 2000

年全区土壤侵蚀遥感调查统计初步分析 ,全区风、水、冻三类

轻度以上侵蚀面积 79. 43万 km2, 占全区总面积的67. 15% ,

其中水力侵蚀面积 14. 75 万 km2, 风力侵蚀面积 59. 91 万

km2, 冻融侵蚀面积 4. 77 万 km2。水土流失涉及全区 101 个

旗县区市中的大部分。

内蒙古土壤侵蚀的空间分布受侵蚀外营力与环境系统

的制约, 具有明显的地域分布规律。水蚀带主要分布在自治

区东南缘, 即大兴安岭低山、丘陵和山前平原, 燕山北坡低

山、丘陵、台地, 阴山中低山、丘陵、台地,呼和浩特市和伊克

昭盟一带黄土丘陵地区。水力侵蚀明显受降雨和地貌的影

响, 降水成为水土流失的主要外营力。水力侵蚀区侵蚀模数

多在 2 000～13 800 t/ ( km2·a) , 最高达 40 000 t/ ( km2·

a)。剧烈的水土流失不但使有限降水付之东流,而且大量泥

沙输入下游, 淤积河道,抬高河床, 给下游防洪安全造成巨大

压力。水土流失导致了我区经济社会发展的严重滞后, 群众

生活贫困。

2　水土流失治理

多年来,内蒙古水土流失治理, 坚持以小流域为单元综

合治理, 集中连片,因地制宜, 工程措施、生物措施、蓄水保土

农艺措施相结合, 生态效益、社会效益、经济效益同时抓, 以

政策引导、利益驱动,调动群众治山治水的积极性。在国家八

片重点治理、财政预算内水土保持专项资金项目、黄河流域

水土保持生态工程、黄土高原水土保持世界银行贷款项目、

环京津风沙源治理工程等项目的带动下,全区水土流失治理

在“八五”期间以每年 33. 3万 hm2、“九五”期间以每年 43. 3

万 hm 2的速度递增。截止 2000年底,全区累计完成水土保

持综合治理面积 6. 74 万 km2。通过治理 ,自然状态下的水土

流失得到有效的控制, 为改善当地的生产条件、加快农牧民

脱贫致富奠定了基础。

2. 1　生态环境明显改善

通过多年的水土保持综合治理,全区累计完成小流域治

理面积 2. 46 万 km2, 重点治理区植被覆盖有了很大提高。赤

峰市元宝山区通过多年治理, 完成水土保持综合治理面积

420多 km2,通过坡面治理、造林、种草、修建水平梯田、沟坝

地、淤地坝、塘坝、土石谷坊、作业路等工程, 治理程度达

87. 8% , 森林覆被率达 37. 5% , 林草保存面积占宜林宜草面

积 94%以上,综合治理措施保存率达 95%以上, 土壤侵蚀模

数大大降低,区域内小型河流减沙率达 76%。伊克昭盟准格

尔旗国家八片一期重点治理的川掌沟流域, 治理前水土流失

十分严重,旱、洪灾害频繁。通过十几年的综合治理, 采取林

草上山, 农田下川, 重点治理小流域的林草措施面积占宜林

宜草面积的 87% ,比治理前增加了 75% ,植被度由治理前的

9%提高到 70%。

2. 2　缓洪减沙效益显著

水土保持综合治理, 以小流域为单元, 从山顶到坡面到

沟底,坚持水利与水保相结合, 采取山顶山坡修拦蓄工程,种

树种草,缓坡梯田化, 沟头沟边筑埂,沟道修建水库、塘坝、谷

坊,形成层层设防, 节节拦蓄的综合防治体系, 水土流失得到

有效控制。从国家八片水土保持重点治理后的103 条小流域

看,蓄水效率多在 70%以上, 保土效率达 80%以上。据对柳

河、大凌河流域治理区水库淤积量测算, 年减少泥沙下泄量

约为 398万 t, 消减洪峰指数 70%左右。特别是 1994年 7 月

13 日,柳河上游普降暴雨, 日降水量达 255. 7 mm, 达百年一

遇。由于水土保持工程的拦蓄作用,这次降雨所产生的洪峰、

洪量尚不足 20 年一遇, 径流系数非治理区为 0. 4,治理区仅

为 6. 07～0. 08, 对比说明水土保持工程拦蓄了本次降雨所

产生洪量的 81% , 大大减轻了辽河干流的防洪压力, 对保证

下游辽南地区人民财产的安全起着重要的作用。

2. 3　提高降雨资源的转化和利用

水土保持综合治理, 有效地拦蓄了地表径流, 涵养了水

源,提高了地下水位, 河道采用截潜、引潜、打坝、修塘等方

式,部分耕地实现了引提灌溉或自流灌溉,增强了抗御自然

灾害的能力,粮食产量大幅增加。赤峰市元宝山区在小流域

综合治理区,把水土保持涵养的水资源, 通过截潜、引潜等工

程,实现了农田的自流灌溉; 伊克昭盟东胜市水土保持工程,

坡面治理和沟道治理相结合,在沟道修筑拦蓄水源和泥沙土

坝,土坝下游挖蓄水塘, 通过土坝拦蓄天上水,补给蓄水塘,

利用塘中水 ,发展提水灌溉, 使有限的降雨资源得到充分的

转化和利用。

2. 4　农牧业综合生产能力增强

水土保持综合治理, 使全区累计完成水平梯田 0. 8 万
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km2, 沟坝地 0. 24 万 km2,水保林 4. 6万 km2, 人工种草 1 万

km2。治理区由原来的以农或以牧为主的单一生产,变为土

地利用合理调整, 农牧林各项措施有机结合, 全面发展的经

济结构, 使之在逐步符合本地区的经济基础和利于发展商品

经济。

3　水资源利用情况

截止 2000 年,全区共建成大中小型水库 457 座,总库容

74. 78 亿 m3, 建成 600 hm 2 以上灌区 165 处, 配套机电井

24. 87 万眼,总灌溉面积 282. 69 万 hm2 ,其中, 有效灌溉面积

237. 17万 hm2,牧草灌溉面积 33. 5万 hm2,林地及其他灌溉

面积 12. 03 万 hm2。水利工程年供水量 177. 68 亿 m3, 其中

向农业供水 166. 48 亿 m3, 占总用水的 93. 7% , 向工业供水

4. 87 亿 m3, 向城镇生活供水 6. 01 亿 m3。水利工程年供水

量, 松辽流域 73. 76 亿 m3, 占松辽流域水资源的 18. 5% ; 黄

河流域 95. 23 亿 m3, 远超过黄河流域的水资源量。

全区地表水资源开发利用程度, 松辽流域为 36. 5% , 海

滦河流域为 15% , 内陆河流域为 47. 4% , 黄河流域主要是提

引黄河干流的过境水量。在地表供水中, 蓄水工程供水占

9. 1% ,引水工程供水占 77. 9% , 提水工程供水占 13%。近年

来, 全区地表水用水量中引用区内产水量约占全区地表水资

源量的 12. 3% , 拦蓄、转化、利用率很低。其主要原因是缺少

大量的拦蓄降雨和沟道径流控制性工程 ,使有限的降雨资源

流失。

4　水土保持与降雨利用

内蒙古大部分地区处于干旱、半干旱地区, 高温、少雨、

多风、蒸发强烈、旱灾、黑灾、白灾、风灾、洪涝等自然灾害频

繁。特别是近年来中西部地区沙尘暴、扬沙和扬尘天气频繁

发生,直接危及首都北京、华北地区, 甚至波及长江以南地

区。内蒙古的水土保持生态建设, 将成为直接保护京津及华

北地区生态环境的屏障, 治理这一地区,意义十分重大。

水是生态环境建设的关键, 有水一片绿,无水一片荒。

从水资源条件来看,内蒙古从东到西, 随水资源多少分

布着森林、草原、荒漠。水资源条件好的地区,乔、灌、草等植

被条件也好, 水资源条件差的地区,植被条件也差,以至到荒

漠化。这些地区必须把有限的水资源充分合理开发利用, 才

有可能改善和恢复生态环境。而流域水循环不仅构成了社会

经济发展的资源基础, 是生态环境的控制因素,同时也是诸

多水问题的共同症结所在。内蒙古大部分地区,特别是西部

的黄土高原, 流域的水资源合理利用,主要是对流域水循环

过程各个环节进行综合调控, 以水资源的就地利用为主。水

土保持就是以保水保土为中心,以水蚀为主要防治对象; 通

过小流域综合治理,改善生态环境, 自然对降水资源的各方

面有显著作用。

4. 1　加大水土保持坡面工程建设,增加降雨拦蓄能力

在水土流失的丘陵沟壑区坡面治理 ,采取水土保持整地

工程、造林、种草、封育治理、坡耕地修梯田、保水保土耕作等

措施, 加大植被面积, 增加土壤水分存赋 ,有效拦蓄降雨, 提

高降水资源的利用率。特别是整地工程的水平沟, 拦蓄降雨

效果更加明显。按水土保持综合治理技术规范, 整地工程防

御标准为 10～20 年一遇 3～6 h 最大雨量设计。内蒙古降雨

的特点是一次暴雨的笼罩面积小、强度大、历时短。根据、内

蒙古西部地区 28 个水文测站短历时暴雨特征值统计分析, 6

h 年最大降水量均值在 17. 3～9. 6 mm , 24 h 年最大降水量

均值在 23. 0～73. 7 m m, 24 h 年最大降水量比 6 h 年最大降

水量基本上增加 10～20 mm。整地工程按 24 h 最大降雨量

设计,每 1 km2设计条件下, 一次降水可以增加拦蓄降雨量 1

万多 m3。对内蒙古这个水资源十分短缺的地区来说, 每 1

km2 治理区,适当提高整地工程防御标准,用 1 万多 m 3的土

方工程量换取 1万多 m3的拦蓄降雨, 效益是可观的。就治

理区和非治理区对比, 提高整地工程防御标准后, 治理区平

均每年每 km 2多拦蓄 4 万多 m3降水,这个效果是非常显著

的。

4. 2　加大沟道径流控制工程建设, 增加径流拦蓄能力

在水土流失的丘陵沟堑区沟堑治理, 以小流域为单元,

从支沟到主沟,从上游到下游, 根据不同沟段的地形和比降,

全面系统地采取沟头防护、谷坊、淤地坝、塘坝、治沟骨干工

程、小水库等措施相互配合, 以收到共同控制沟堑侵蚀、发

展、拦泥淤地、拦蓄暴雨洪水的效果。在 30 450 km2 的小流

域内,单坝控制区间面积在 3～5 km 2以下,设计洪水标准 20

年的淤地坝、塘坝、治沟骨干工程、小水库等工程合理分布,

建设 10 处左右拦泥淤地、拦蓄暴雨工程。在小流域坡面和沟

道综合治理后, 按内蒙古西部地区 20 年一遇降雨在 50～

120 mm 之间计算, 30～50 km2 的小流域水土保持工程拦蓄

降雨 150～600 万 m3 ,平均每处治沟骨干工程、小水库可拦

蓄 15～60 万 m3暴雨洪水。通过建设淤地坝、塘坝、治沟骨干

工程、小水库等工程,既可淤地, 又可发展灌溉面积, 改善了

生产条件。

4. 3　水土保持综合治理, 利于小流域水循环的良性进行

水土保持小流域坡面和沟道综合治理后, 有效地拦蓄了

流域内降水。坡面工程拦蓄的水量,除部分无效蒸发外,一部

分用于水土保持生物措施- 植被的生长, 改水分无效蒸发

为有效蒸腾;一部分入渗土壤, 增加了土壤水分存赋, 补充了

下游地下水。改变了自然状态下小流域坡面降雨、地表径流、

地下径流的循环、时空、数量的分配。沟道工程综合治理,大

大提高了小流域内水资源的调控能力。大范围进行集中连片

小流域坡面和沟道综合治理, 联合运行, 一定程度上可改变

河川径流的年内分配,缓洪蓄洪, 减少洪峰流量, 增加河沟枯

水期明流,整体上使流域内可利用水资源明显增加。

内蒙古通过多年的小流域综合治理, 增加植被, 增加基

本农田, 拦泥蓄水, 减少土壤侵蚀, 治理水土流失, 增加可利

用水资源, 改善生态环境, 改善治理区人民的生产和生活条

件,促进当地经济社会发展的成功典型不少, 为水土保持小

流域综合治理提供了示范样板。今后,只要加大内蒙古水土

保持生态建设的投资和治理力度,科学合理地进行小流域综

合治理,提高这一地区降水资源的利用率是完全可能的。
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