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格尔木市可持续能力建设研究

王礼茂
(中国科学院地理科学与资源研究所,北京　100101)

摘　要: 首先分析了格尔木市可持续能力建设的支撑条件,重点从资源基础和未来发展潜力两方面进行了分析,认为格

尔木的资源条件优越,区位条件独特,具有很好的发展潜力。其次,分析了格尔木市可持续发展中面临的突出问题,主要

是经济结构单一、环境污染严重和基础设施难以适应城市发展的需要。最后,提出了优化经济结构、适时进行经济结构转

换和完善城市基础设施等格尔木市可持续能力建设的主要途径。
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Build ing the Capac ity for Susta inable D evelopm en t in Gelm ud C ity
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Abstract: T h ree aspects of bu ilding the capacity of susta inab le developm ent in Gelm ud C ity are analyzed. F irst, the suppo rt ing

condit ions fo r bu ilding the capacity of susta inab le developm ent in Gelm ud C ity. Gelm ud C ity has p len tifu l natu ral resources

and a good location. It has great po ten tia lit ies to becom e a m edium 2sized city in the near fu tu re. Second, the p rob lem s that lim it

the fu rther developm ent of the city: econom y m ain ly depending on the exp lo ita t ion and u tilizat ion of m ineral resources, serious

environm ental po llu t ion, and backw ardness of infrastructu re. L ast, th ree w ays are po in t ou t fo r bu ilding the capacity of

susta inab le developm ent in Gelm ud C ity: i. e. readjust ing the econom ic structu re and comp rehensive use of the natu ral

resources, fu rther develop ing the infrastructu re, and reducing the dependence of econom y on the m ineral resources.
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　　格尔木市地处青藏高原腹地、青海省的西部,柴达木盆地

中部南缘, 海拔 2 800 m。是青海省第二大城市, 全市总人口

8. 91万人(截止 1998年底)。辖区面积 12. 6万 km 2,城市规划

面积 72 km 2,目前建成区面积 25. 6 km 2 (1998年底)。

1　格尔木可持续能力建设的支撑条件分析

1. 1　资源支撑条件

格尔木所处柴达木盆地素有“聚宝盆”之称,矿产资源十分

丰富。已探明石油、天然气、盐类等矿产 50余种,有 30余种矿

产储量居全国前 10位,其中钾、钠、镁、锂、锶、石棉等矿产储量

居国内首位。几种主要矿产资源的保有储量在全国占有很高的

比例(表 1)。主要矿产资源潜在价值约为 150 000亿元,约占青

海省矿产潜在价值总量的 90% [1 ]。除盐湖资源外,石油、天然气

的前景也很好。涩北天然气已探明储量 500多亿m 3,远景储量

可达 3 000多亿m 3。石油也已探明 2亿多 t储量,远景储量可

达 10亿 t。此外,锑、铁、黄金、宝玉石等金属和非金属矿产资源

的储量也较为丰富。

表 1　格尔木市所在的柴达木盆地主要

矿产资源及其在全国的地位

矿　　种 占全国总储量的比重ö%
氯化钾 96. 78
氯化钠 81. 08
氯化镁 99. 71
锂 83. 34
锶 47. 36
石棉 48. 33
硼 25. 84
芒硝 66. 69

注: 根据《截止 1994 年底青海省矿产储量表》和《全国矿产储量通报,
1993》,资料来源:青海省计划委员会, 1996～ 2010年青海经济社会发展
规划;参考文献 6。

格尔木资源得天独厚,这就为可持续能力建设奠定了良好
的资源基础。国家在格尔木建设的大型资源开发项目,如青海
钾肥厂(现为青海盐湖工业集团有限公司)、格尔木炼油厂及花
土沟- 格尔木输油管线等,为格尔木今后的发展打下了坚实的
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经济基础。在国家实施西部大开发战略规划中,青海盐湖 100

万 t 钾肥工程,和涩北- 西宁- 兰州的天然气管道等大型资源
开发和配套项目的建设,更是为格尔木市未来可持续能力建设
带来极好的机遇。
1. 2　区位条件
随着苏联的解体,中亚五国获得了独立。五国地处欧亚交
汇处的地缘优势和仅次于中东的油气资源, 引起了主要大国,

特别是美国的关注。美国把该地区列为其“战略利益地区”和 21

世纪需要加以控制的能源基地,中亚的石油和天然气等资源被
西方称为“冷战时代封存下来的宝贵财富”。随着中国油气供应
形势的日趋严峻,中国对中亚油气资源也越来越重视, 并在与
中亚国家的油气资源合作方面,取得了重要进展。美国为了保
证本国的油气供应和控制石油这种战略资源,在积极加强与中
亚各国合作,加紧向中亚国家渗透的同时, 也努力减弱和阻止
其他国家对中亚石油的争夺。美国以在阿富汗的反恐怖战争为
由在许多中亚国家驻扎军队, 明显恶化了我国西部的安全形
式,并有可能借助中国西部的民族分裂势力, 遏止我国向西打
开能源通道的战略努力。为保证西部边疆的安全和未来能源的
供应,中国在尽可能发展西部地区经济, 提高少数民族的生活
水平,增强民族团结的同时,必须在西部地区建设一些战略基
地,抑制国内分裂势力和国外的干涉势力。
格尔木不仅地处青藏高原的中心,也是我国西部的中心,

战略地位十分重要,素有“兵城”之称。它南通西藏, 并可达中
印、中尼边界,北扼甘肃河西走廊,东部连接西宁、兰州,西连新
疆。在我国西部地区与新疆的喀什、西藏的拉萨形成三足鼎立
之势,是新疆、西藏的战略后方和物资、人员集散地。
未来在格尔木还要形成铁路的大十字交通格局: 即将青藏
铁路延伸至拉萨,并建设格尔木到南疆库尔勒的铁路, 形成青
藏和青新铁路交汇大十字。如果铁路大十字能尽快建成,格尔
木将成为中国西部地区未来重要的交通枢纽,大大改善其在全
国交通网中的地位。交通条件的改善,会对格尔木经济的发展
产生巨大的带动作用,使格尔木有条件尽快发展成为青海甚至
西部地区的中心城市之一。
1. 3　城市发展的潜力
青海的城镇化水平较低,特别是改革开放以来, 城镇化水
平 (这里的城镇化率是用城镇非农业人口所占的比例来表示
的) ,没有明显的增长。青海1998年的城镇化率为26. 6% ,而早
在改革开放之初,青海的城镇化率就达到 25%左右,在 1988～
1998年的 10年里,城镇化水平不升反降。1998年的城镇化水
平也仅比 20年前提高了 1. 7个百分点,而同期全国的城镇化
率却提高了 11. 5个百分点[2 ]。这里可能有统计上的误差,但它
确实说明青海的城镇化速度,在近期增长缓慢。这从城镇化率
与工业化率 (工业增加值占 GD P 的比重)之比来看也明显滞
后。一般认为,城镇化率与工业化率的比值应在 1. 4～ 2. 5之
间,而青海的比值为 0. 9。
从青海目前的城镇体系来看,除西宁市为超过 50 万人口
的大城市外,其余都是小城市,中等城市缺乏是青海城镇体系
中存在的最大缺陷。因此,在现有小城市中选择交通较方便、发
展潜力较大和工业基础较好的培育成为能与西宁分工协作,共
同承担带动青海经济发展重任的中等城市,是青海完善城镇体
系的重要一环。格尔木目前是青海的第二大城市,是青海西部
地区的经济中心和柴达木盆地资源开发的基地,加之其重要的
区位条件和所处的战略地位, 完全有能力建设成一个中等城
市,与西宁一起承担带动青海经济发展的重任。

2　格尔木市可持续能力建设中面临的主要问题
2. 1　资源型产业占主导,结构单一,经济增长方式粗放
与大多数在矿产资源开发利用基础上发展起来的城市一

样,格尔木市的产业结构也比较单一。不仅经济主要依靠石油

开采、加工和盐化工这两个产业, 而且加工的层次低。一般来

说,产业层次越低,经济效益也越低。近年来,格尔木加强了相

关产业的发展,经济结构有所改善,但经济依靠一、二个行业和

个别大企业的局面还没有改变。1999年格尔木市乡及乡以上工

业企业的总产值为 93 230. 4万元 (1990年不变价) ,其中炼油

厂产值 34 445 万元, 占总产值 36. 9% , 青海盐湖集团公司

28 000万元,占 30. 0% ,两者合计占总产值的 2ö3以上。

表 2　格尔木(地区)主要行业产值结构(1995)

行　　业 占总产值的比重ö%
食品、饮料加工制造业 0. 44
纺织业 0. 74
石油加工及炼焦业 71. 74
化学原料及化学制品制造业 19. 39
非金属矿物制品业 0. 69
黑色金属冶炼及压延加工业 1. 68
有色金属冶炼及压延加工业 0. 32
交通运输设备制造业 0. 91

　　资料来源: 青海省海西州统计局编,海西蒙古族藏族自治州国民经

济和社会发展统计资料 1991～ 1995。

2. 2　环境问题较为突出

格尔木市每年都有大量的污染物产生,进行无害化处理的

只有一小部分。1999年工业废水排放量 583万 t,废水处理量

为 442万 t,处理率占 75. 8% ,但处理后的废水的回用量为零;

工业二氧化硫排放量 249 t,而二氧化硫的去除量只有 27 t。青

海省水环境监测中心格尔木分中心,选取了 pH、溶解氧、化学

耗氧量、氨氮、挥发六价铬、油、砷化物、氯化物、总硬度、汞等 11

个评价因子,以实测资料对流经市区的格尔木河进行了分类计

算、研究和综合评价,结果其综合污染指数 P 呈越来越严重的

趋势(表 3)。

表 3　格尔木河综合污染指数 P

年度 1994 1995 1996 1997
P 值 0. 48 0. 42 0. 79 0. 74

　　资料来源:参考文献[ 7 ]。

当 P 值 0. 4～ 0. 7时为轻度污染, 0. 7～ 1. 0 时为中度污

染。格尔木河的某些河段已不能作为饮用水,主要是工业污水

和生活污水的直接排放。

1998年青海省固体废弃物产生量为 305万 t,主要产生地

是海西地区,其排放量占全省总量的 54. 4% [3 ],近 170万 t。察

尔汗钾肥厂每生产一吨氯化钾大约产生 4 t 废碴[4 ] ,如果钾肥

厂的生产规模达到 150万 t,每年的废碴量将达到 600万 t。由

于钾肥厂坐落在盐湖区,大量的废碴堆放在盐湖区, 会对盐湖

造成污染。

2. 3　基础设施条件有待进一步改善

表 4　格尔木市政建设水平及其与其他地区城市的比较(1998)

全国 东部地区
中部
地区
西部
地区
西北
地区 青海 西宁 格尔木德令哈

人均日生活
用水量öL 214 236 199 200 178 188 194 146 184

人均房屋使
用面积öm 2 13. 6 14. 9 12. 5 12. 3 10. 9 8. 7 9. 2 6. 4 6. 8

人均居住
面积öm 2 9. 3 10. 0 8. 7 8. 9 8. 1 6. 4 7. 0 3. 8 5. 1

城市人口用
水普及率ö%

96. 0 98. 6 92. 4 94. 1 96. 5 97. 9 97. 4 100. 0 100. 0

城市煤气
普及率ö%

78. 8 91. 1 65. 8 65. 0 63. 1 49. 1 41. 0 98. 3 52. 6

人均拥有铺装
道路面积öm 2 8. 3 9. 8 7. 2 7. 6 7. 4 6. 3 4. 9 11. 3 19. 1

人均公共绿
地面积öm 2 6. 1 6. 7 5. 8 7. 1 4. 0 3. 0 3. 3 2. 0 0. 3

资料来源:参考文献[ 3 ], [ 8 ]。
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　　与国内许多城市相比, 格尔木市的基础设施条件较为落

后,还难以满足城市进一步发展的需要。格尔木的人均日生活

用水量只有 146 L ,不仅低于全国城市平均水平,就是与西北和

青海其他城市相比,用水量也是明显偏低; 从城市人均房屋使

用面积和人均居住面积的比较来看,格尔木不仅低于西宁也低

于德令哈; 格尔木只有城市煤气普及率一项高于西宁、德令哈

和全国其他城市的平均水平(表 4)。格尔木市人均占有公共绿

地面积只有 2 m 2,且呈逐年减少的趋势(1988年人均占有的绿

地面积为 15. 4 m 2)。公共绿地面积从 1988年的 85 hm 2,下降

到 1998年的 20 hm 2 [5 ]。

3　格尔木市可持续能力建设的途径
3. 1　加强城市基础设施,并与人口和经济发展相协调是实现

城市可持续发展的重要途径

城市基础设施发展水平是城市可持续发展的重要标志,也

是实现可持续城市的重要物质基础。城市基础设施水平必须与

人口和经济发展水平相协调,城市的发展才有可能走上可持续

的道路。格尔木市目前的基础设施水平还难以满足城市进一步

图 1　主要盐湖资源开发系列框图

发展的需要,尤其是在供水、绿地、污水处理、固体废弃物处理

等方面还需要进一步加强。

3. 2　把握矿业生命周期,适时进行产业接替

格尔木市是以矿产资源开发利用和初加工为主的经济。由

于矿产资源是不可再生的资源, 随着开发年限的增加, 矿产资

源会逐渐枯竭,所以以矿业为主的矿业城市经济, 也随着矿业

经济的兴衰而呈现类似的过程。但如果我们把握矿业生命周

期,在矿产资源开发进入稳产期时或矿业城市进入矿业经济发

展的相对成熟期时, 就要利用矿业生产积累的资金、技术、人

才,向其它非矿产业转移,逐步减少对矿产资源的依赖,在矿产

资源耗竭之前,就逐渐向其他产业过渡, 就可以避免矿业城市

的生命周期对城市经济发展的影响。

图 2　锂矿产品链示意图

这就要求在资源开发进入稳定期, 就必须着手进行资源接替和

产业结构的转换。一方面要对原有的资源增加加工深度, 延长

产业链, 同时, 进一步挖掘现有资源的潜力, 尽可能延长资源

的开采年限。除此以外, 还要进一步发展对资源依赖少的其它

产业, 特别是高技术含量的新兴产业, 以逐渐摆脱对资源的依

赖, 使得经济结构多元化。这样在资源开发进入后期阶段, 仍

能保持经济的长期稳定发展。

3. 3　实现经济结构的多样化和产业结构的高级化

格尔木市在经济方面加强可持续能力建设的关键就要实

现经济结构的多样化和高级化。经济结构多样化和高级化在初

级阶段主要围绕资源的综合利用,加长和拓宽与资源相关的产

业链。格尔木市的资源开发无疑要以钾资源的开发为主体,生

产我国严重短缺的钾肥。但如果仅局限于钾肥生产,只注意钾

肥生产能力的扩张,而不重视资源的综合利用和新兴产业的发

展,格尔木市的经济就很难实现腾飞。从未来格尔木市资源开

发来看,要注意综合利用盐湖中的锂、硼、镁等资源, 尤其要重

视锂资源的开发利用,发展技术含量高、附加值高的锂资源开

发利用,以及镁、硼新材料等相关的高新技术产业的发展。

盐化工的发展必须以盐湖资源的开发为主轴,钾肥生产为

龙头,形成不同加工层次、紧密相连的企业群落。我国钾盐矿产

资源短缺,目前国内生产的不足需求量的 1ö10,所以柴达木盐

湖开发要以钾肥为主导, 大力发展钾肥, 在此基础上进行钠、

镁、锂、锶、硼等资源的综合开发。

　　 (1)以氯化钾为龙头,形成以氯化钾、硫酸钾、硝酸钾、碳酸

钾、氢氧化钾等钾系列产品为主的钾系列产品链。在建设和生

产过程中,必须全面实施“统一规划、统一采卤、统一选矿、统一

排卤”,形成能充分发挥资源优势,延长矿床使用年限, 不损害

环境,形成可持续型的支柱产业。
(2)锂资源开发要形成以氯化锂、碳酸锂、金属锂为链条的

产业链,逐步发展成为全国第 4个锂工业基地 (全国已形成新

疆、湖南和四川三大锂基地) ,形成锂系列产品,图 2。

致谢:姚建华研究员对资助研究报告提出修改意见,特此致谢。
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