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西部生态项目区可持续发展研究
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摘　要: 随着西部地区具有样板功能的生态示范县 (区)域建设,即将面临着区域生态安全稳定和经济持续发展问

题; 如何统一经济与生态两个系统的协调运行,在生态环境建设措施的规划配置和组织实施上,一方面要更新观

念,提高认识,采纳自然、社会和经济多学科多领域的专家进行综合分析评估,提出区域合理的经济发展模式,并结

合非农领域延伸的观念,确定区域生态经济协调发展的可行性规划和实施方案。优先考虑事关区域人民生存与发

展的优势产业化开发,以尽快优势产品开发,找准突出的产业经济,来弥补大面积退耕后的农村经济亏损; 另一方

面,建立健全西部生态环境建设的法律法规体系; 以科学可行的规划、实施方案和法律的双重手段,来确保区域生

态环境建设的安全稳定性和人民生存的经济可持续发展。
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Abstract: T he p rob lem s of eco2envirom en t con struct ion and econom ic developm en t are the key to the devel2
opm en t in w estern parts of Ch ina. W ith the estab lishm en t of eco logica l demon stra t ive coun t ies o r reg ion s,

these tw o p rob lem s shou ld be paid at ten t ion to at the sam e t im e. O n the one hand, a ra t ional developm en t

model su ited to local econom y shou ld be pu t fo rw ard. To develop indu stry and p roducts superio r to o thers

is g iven p rio rity to in o rder to m ake up the econom ic lo ss in coun tryside after retu rn ing the gra in p lo ts to

fo rest ry; on the o ther hand, to bu ild the law s and regu la t ion s to imp rove eco2environm en t con struct ion; to

en su re the stab le developm en t of eco2envionm en t con struct ion and econom y by m ean s of scien t if ic p lan2
n ing, imp lem en t ing schem e and law s.
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　　西部生态环境建设尤其是具有样板功能的生态

示范区建设诣至,国家即将以巨大规模、巨大投资和

快速步入该区生态环境建设过程中,现行的第一期

规划与实施方案已进入布设阶段,但在规划过程中

所涉及的生态环境建设总体安排、退耕还林还草类

型、适宜规模与合理结构以及其布局;大规模生态建

设区域的后期安全稳定持续发展问题,尤其是环境

生物群容量,土地人口承载力以及事关该区人民生

存与发展的经济可持续发展等问题,即大生态示范

区建设过程中,实际上是统一经济与生态两个系统

的协调运行过程,在生态环境建设措施的规划和配

置上,优先考虑事关区域人民生存与发展的优势林

草产业开发和促进生态改善而对其影响较小的农、

林、牧、副加工等产业开发,以尽快的林草产品和转

化可利用的产品来弥补大面积退耕后的农村经济亏

损,以促进区域生态环境建设的安全稳定性和人民

生存的经济可持续发展。
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1　西部生态环境建设的时代背景
随着现代科技以及人民生活水平的不断提高,

现代经济迫使人们对赖以生存的区域环境进行着前

所未有的巨大开发,西部地区随着人口繁衍和生产

活动对区域生态环境的破坏程度愈来愈烈,生态环

境渐趋恶化,如连年干旱、沙尘暴等,使人民生活更

加疾苦;追索历史上对整治环境、改善生态一直重视

河害治理, 而轻视当地生产和生态建设, 致使两个

“恶性循环”日益呼应。同时河害治理只局限于“水来

土挡”的消极治标方式,到 15世纪末 16世纪初我国

水利专家徐贞明所著《西北水利议》一书中指出“水

利之法、当先于水之源”,可惜后人并未将这一伟大

的发现予以重视, 致使该思想闲置 400 余年; 建国

50 年来,国家政府和领导对该区给予高度重视, 每

年以专项投入开展了资源保护和环境整治,不仅进

行着环境工程建设还开展了环境改善的生物措施布

设, 但大部分项目以任务按时间性验收达标, 造成

“年年防灾年年灾、年年栽树不见树”的新开发建设

和人类生存再生产不顾及生态环境与经济的相互依

存关系,再加上多年来生态环境建设不同项目甚至

同一类项目多部门负责和争权的混乱以及无序性致

使投资、成绩统计、治理效益重复和上报数字虚玄的

事倍功半结果;区域环境依然恶化、沙尘暴和水土流

失愈为加重、区域经济依然落后、人民生活愈加贫

困。

2　西部生态环境建设项目区自然、社
会和经济状况

　　我国西部地区尤其是生态环境建设的第一批项

目区, 其生态环境的最大共性是气候干燥、干旱少

雨、水资源匮乏; 土地资源数量相对较大、地形结构

复杂多变; 水土流失类型齐全、危害严重; 自然环境

恶劣、植被覆盖度极低,沙尘暴、水土流失和土体滑

塌等自然灾害严重; 经济落后,人民生活极为贫困。

就黄土高原而论, 其涉及我国中西部地区 7 个省
(区) ,在西部大开发和我国 21世纪的经济社会发展

中占有举足轻重的地位,而该区目前经济和社会发

展的最大障碍是生态环境问题,生态环境恶化又以

水土流失严重为主要特征,该区年土壤侵蚀模数大

于 1 000 tökm 2 的轻度以上的水土流失面积达 45. 4

万 km 2, 占全区总面积 70. 9% , 局部地区年土壤侵

蚀模数甚至超过 30 000 tökm 2,严重的水土流失恶

化了生态环境,一方面将地表切割的支离破碎、千沟

万壑,土地“沙化”、“石化”,使区域生产力急剧下降,

严重制约着当地经济的发展,从时间和空间上越来

越加大了东西部的差距; 另一方面多年平均输沙量

16亿 t 泥沙中就有 4 亿 t 沉积在下游河床,直接威

胁着两岸的经济社会发展和人民的生命财产安全。

3　当前存在的主要问题和成功经验

3. 1　存在的问题
(1)缺乏具有跨世纪意义和规模性的生态环境

建设和区域经济可持续发展融为一体的示范样板。

一方面适应现代人类物质生活需求的产业结构不合

理,大多数区域粮食与经济的比例仍保持在温饱型

经济需求的 7∶3至 9∶1 之间; 另一方面适应现化

经济发展需求的生态环境建设规划目标仍保持在

70～ 80 年代人类生存需求、科技和经济发展水平,

事关区域经济持续稳定发展和生态持续安全的综合

开发,尤其是具有拳头优势的产业化开发没有引起

足够的重视,使“建设一个区域生态,找出一项稳定

发展的区域经济项目”,未能落实“顺天时、得地利、

促人和”的经济生态双繁景象,使国家有限的环境建

设资金陷入亡羊补牢和杯水车薪的被动局面,西吉

县的亿元工程一味追求生态效益而不以经济效益为

基础,最终以失败而告终就是一个典型的实例。
(2)观念、知识更新和新技术应用还有一定的差

距; 一是西部生态环境建设不仅是狭义上的生态建

设所相关区域综合治理涉及的工程、林、草学科; 还

需要地质历史、气象水文、经济发展和人类社会发展

预测等多学科、多领域的专家进行综合分析和评估,

应用现代新技术,对项目区地质历史背景进行科学

求实的考察,对区域社会、人文和经济发展进行动态

分析,研究提出区域合理的经济发展模式,并结合非

农领域延伸的观念,确定区域生态经济协调发展的

可行性规划和实施方案。
(3)生态环境建设尤其是退耕还林还草中,过分

强调集中连片,一刀切的作法,严重影响了区域群众

温饱需求的粮食生产; 西部地区尤其是黄土高原极

为严重的干旱缺水,部分地区退耕还林还草硬性确

定林草各半或林 (绿化、用材林)草 7∶3, 一是缺乏

效益观念和生态安全稳定性,无济当地群众在退耕

后物质文化需求的经济补偿,来确保生态环境的安

全持续发展,二是大面积退耕种树,栽植密度有的甚

至达到 3 300株öhm 2 以上,能否确保树木成活率和

长期保存率,缺乏科学依据。
(4)西部地区又是我国矿产资源和煤、气、油等

能源重化基地,适应现代经济发展的工矿、铁路、公

路等开发建设项目不可避免的强度破坏生态环境与

亟待恢复西部生态环境形成了一对必然的矛盾,再

加上在开发建设项目与生态环境建设方面相关的法

律法规不健全,即使现有的法规体系,由于部门间的
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扯皮、执法监督和开发建设主体部门对生态意识的

淡薄以及部门间的利益关系, 使现有的《水土保持

法》、《环境保护法》等相关条文成为纸上谈兵和形式

主义; 使各类开发建设项目所在区域的生态环境一

味破坏而得不到有效的恢复和补偿。

3. 2　成功经验

80 年代尤其是近 10 多年来, 由于国家领导和

政府对生态建设的高度重视,采取各种措施如专项

投资、向世界各类组织贷款等形式,开展了“长治”、

“黄土高原水土保持贷款”和“大户四荒治理”等项

目,其中涌现出了一部分具有生态示范的样板区域、

小流域和县域经济——生态双繁景象。不少地区以

“长治”工程为依托,在综合治理的基础上,立足产业

化调整。贵州省威宁县 8年内建立了规模化的苹果、

梨和核桃等经济林果基地 1. 33万 hm 2。成为当地群

众脱贫致富的示范途径,大大提高了其基地周边地

带生态环境综合治理的自发性; 陕西镇安县因地制

宜大力发展桑树和一体化的养蚕—丝绸加工业,形

成年产 1 000 多万元的县域支柱产业; 陕西略阳县

以杜仲为基业,形成年产 5 000 万元以上的全国最

大杜仲生产基地; 甘肃定西县关川河流域利用世界

银行贷款项目,在生态环境综合治理的基础上,确定

了区域产业结构调整的总体方向,以草 (紫花苜蓿)

为突破口, 大力发展优质草产品开发, 促进畜牧养

殖, 10多年来退耕种草面积 20多万 hm 2,为当地农

民年创收 12亿元,不仅形成了规模性的绿色草产品

和畜牧养殖基地,还解决了当地贫困的面貌,而且优

质草粉产品畅销国际市场。宁夏永宁县“绿色明星”

刘万义自筹 200 万元承包了 140 hm 2 荒地,开展了

水保庭院式的治理与开发,对承包面积的土地进行

了 100%的治理,建立了具有高标准灌溉区系的杜

仲、银杏、大黄药材、水保林和饲料等基地,并建起现

代化的畜牧场和钢架日光温棚,存栏家畜 1 500 只

以上,形成了庭院式生态经济持续发展的格局。陕西

榆林高振东投资 200多万元,征购和租赁 1 346 hm 2

荒沙地,成立了现代生态农业企业“榆林大漠公司”,

建立 86个具有水分、养分、杀菌和除草等调控能力

的现代化滴灌系统温棚,不仅有效治理了荒沙,而且

该生态公司每天就有 22个品种 26 t 无公害绿色鲜

菜销往榆林和北京等地,成为远近闻名的沙漠化治

理示范户。总之,作者认为无论是哪一种投资的形

式,其具有的共性就是; 立足区域特色和优势,因地

制宜,重点是将生态建设区域或流域的中、长期经济

发展规划相结合,以高新科技、现代市场经济、非农

领域延伸的观念瞄准和扶持具有特色和优势的规模

化产业开发,充分调动并刺激了项目和项目以外的

人、财、物多元化投资机制,形成了适合当地发展和

促进生态持续稳定的集约化产业结构新格局。

4　认识和建议
(1)更新观念、统一认识。西部生态环境建设不

仅是西部大开发的基础和保障,而且关系到我国 21

世纪国泰民安和经济可持续发展。所以,对西部生态

环境建设相关的策划、建设和监督等部门要有创新、

务实和对国家负责的观念,把西部生态环境建设和

西部经济综合起来,解决人类生存与自然发展的和

谐关系。尤其在生态环境建设中的区域和流域规划

中要采用自然、社会和经济多学科多领域的专家进

行综合分析评估,提出区域合理的经济发展模式,并

结合非农领域延伸的观念,确定区域生态经济协调

发展的可行性规划和实施方案。
(2)审时度势抓住有利时机,因地制宜,瞄准拳

头优势产业为突破口,努力在西部不同自然气候和

不同地形结构和类型区,建立不同尺度、不同类型的

生态环境示范样板,达到“建设一个区域生态,找出

一项稳定发展的区域经济产业”,并落实“顺天时、得

地利、促人和”的经济生态双繁景象。
(3)建立健全西部生态环境建设的法律法规体

系,尤其在西部大开发中的开发建设性项目,一定要

建立健全其立项论证、建设审批和项目实施的法律

程序以及项目建设对生态环境破坏的恢复措施方案

审批制度,执行项目建设的法人终身制度;同时还要

建立健全项目实施全过程的执法监督法规体系,严

格执行项目“三同时”制度; 加强项目建设相关机构

人员生态环境重建的素质培训,提高生态环境建设

在现代经济建设重要性的思想认识。逐步改善历来

人们对生态环境重建认识障碍的软环境,并以有效

的法律程序来确保我们人类繁衍的唯一空间。
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