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云南省金沙江流域退耕还林还草工程的思考
方　向　京

(云南省林业科学院,昆明　650204)

摘　要: 针对长江上游金沙江流域生态环境急剧恶化的现状, 论述了金沙江流域开展退耕还林还草工程的重要性

和紧迫性, 并就工程中亟待解决的问题,进行了深入的探讨,提出了实施的对策。
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On Thinking of the Project of Returning Farmland to Forest and

Grassland in Jinshajang Basin, Yunnan Province
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(F or estry Res earch Institute of Yunnan Prov ince, K unming 650204, Yunnan Prov ince, China)

Abstract: T he ecolo gical environment in Jinshajing basin of the upper Yang tze River is get ting m ore and

mor e w orse in recent years, therefor e, the pr oject o f returning farm land to forest and grassland in Jinsha-

jiang basin should be focused on. M eanw hile, the ex ist ing pr oblem s in the pro ject are discussed in detail and

a few counterm easur es are put fo rw ar d to solve these problem s.
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　　我国曾是一个森林资源富有的国家, 森林覆被

率曾达到过 49% ,但随着近年来国民经济的快速发

展,因巨大的人口压力,加上历史上对环境和资源长

期掠夺性的开发, 20世纪 50 年代森林覆被率降到

了 8. 6% ,目前也仅为 13. 95%。森林减少之后, 其必

然的结果是削弱了森林涵养水源、保护土壤免受冲

刷的能力,江河断流、荒漠化、水患等环境问题更加

突出,已严重影响了国民经济的发展。党中央、国务

院从促进国民经济和社会可持续发展的战略高度出

发,制定了以保护和发展森林资源为基础, 以生态环

境治理建设为切入点, 天然林保护和退耕还林还草

为突破口,解决我国生态环境恶化和区域欠发达问

题的西部大开发战略。以期通过数十年的努力, 使祖

国的山川更加秀美。

1　生态环境恶化是区域经济与社会可

持续发展的关键性制约因素

　　长江上游流域面积 105. 4万 km
2, 处于我国的

重要战略地带,是我国中下游经济发达地区的重要

生态屏障,在我国 21世纪实施可持续发展战略中有

着举足轻重的地位。金沙江流域是长江中上游最突

出的生态环境恶化区,也是我国退耕还林还草的重

点地区, 长期以来,由于毁林开荒、过度放牧和森林

大量采伐等原因, 水土流失日益严重,土层日趋瘠

薄,在云南全省 642万 hm
2
耕地中,大于 25°的坡耕

地有 74. 9万hm
2,总计约有 209. 7万 hm

2不适宜耕

作。金沙江流域云南境内水土流失面积达 4万km
2 ,

占流域面积的 42. 56% , 流域内每年输沙量为 2. 6

亿 t , 平均侵蚀模数达 2 745 t / ( km
2
·a)。其中,东川

市为 5 050 t / km
2 ,昭通、元谋和会泽都在 3 000 t /

km
2以上,最为突出的是东川小江流域的蒋家沟, 侵

蚀模数高达 10万 t / km2。滑坡、泥石流灾害频繁, 不

少地区因“荒漠化”、“石化”而致贫困,甚至丧失基本

生存条件。在云南金沙江流域的 47个县市中,国务

院确定的贫困县就达 27 个, 贫困乡 194 个, 有近

200万人处于贫困之中。在这一地区进行“退耕还林

还草”这种大型的、综合性的、跨流域的生态环境保
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护及治理工程对“三峡”工程今后的安危与效益,对

金沙江流域甚至整个长江中下游地区的社会经济稳

定和持续发展起到举足轻重的作用,也必将对我国

的可持续发展战略具有重要的现实意义。

2　高原山地陡坡垦殖是造成水土流失

的主要原因

　　云南地处青藏高原东南缘, 是青藏高原、云贵高

原和印、缅、泰地区的过渡地区, 以高山峡谷为主,逐

步过渡到中山峡谷区, 山高坡陡,山地面积占国土面

积的 94%, 是最不稳定的生态脆弱带,具有巨大的

潜在侵蚀危险。然而,由于人类对环境资源的掠夺性

开发使森林植被破坏殆尽,造成了严重的生态环境

恶化,陡坡垦殖又是其中主要的原因。坡耕地, 尤其

是陡坡耕地是水土流失的主要来源地,据有关部门

统计, 5～10°的坡耕地每平方公里每年流失 1 358

万 t , 10～15°流失 2 670万 t , 15°以上达到 5 542万

t。在注入长江、黄河的泥沙量中2/ 3来自坡耕地。水

土流失导致中下游江河湖库泥沙不断淤积抬高,加

重了长江中下游地区的水患。作为大江大河源头的

云南省,退耕还林还草工程必须也就是生态环境治

理的重点,是参与西部大开发的一项重要内容。

3　退耕还林还草工程的问题和对策

3. 1　退耕还林还草存在的主要问题

3. 1. 1　对陡坡垦殖的危害性认识不足　在西部的

大多数地区, 基层农村普遍存在着一种“多开垦、多

收成”的认识误区,为解决人口压力所带来的粮食紧

缺问题,大量地在陡坡地上进行垦殖,从而造成了严

重的水土流失,水土流失导致土壤瘠薄又使作物产

量下降,满足不了要求,只好再开荒种植, 由此陷入

了“越穷越垦、越垦越穷”的恶性循环,区域的生态环

境也就日趋恶化, 贫困问题愈加突出。虽然经过了一

些治理,但恶化的势头并未得到根本性的扭转。即便

如此,在相当一部分的农村,甚至是县乡一级的政府

门仍然没有正确认识到陡坡垦殖的严重危害,对退

耕还林还草缺乏紧迫感和主动性。

3. 1. 2　缺乏技术支撑和成功的示范样板　鉴于我

省金沙江流域地区的复杂性、特殊性和艰巨性, 退耕

还林还草工程将是一项政策性强、难度大、技术复杂

的系统工程。在山区耕地少、人口多、经济贫困的条

件下, 60多万 hm
2的坡耕地能否退得下、稳得住、效

果好,关系到全省农村经济发展大局。就势必要求退

耕还林还草工程要达到既能保持水土、改善生态环

境,又能促进农村经济大发展、农业结构大调整和传

统农业生产方式大变革的目的。这必须依赖科技的

支撑,建立有效的科技支撑体系。

3. 1. 3　政策措施不配套　金沙江流域退耕还林还

草工程县均为生态环境恶化、极度贫困的地区,大面

积的退耕初期必然要给当地农民的生活造成较大的

影响,同时 1∶4的还林要求很高,再加上补助标准

又比较低, 还林的技术和兼顾生态与经济效益的树

种非常缺乏,因此,农民的接受程度不高,甚至时有

返耕的情况发生,这就必须要影响工程实施的效果。

因此,群众迫切需要国家尽快在支撑、扶持退耕还林

还草的政策措施和技术措施上配套,只有这样,才能

确保工程实施好、效果好。

3. 2　实施退耕还林还草工程的有效途径和措施

3. 2. 1　大力宣传,提高全民的生态意识　借助实施

西部大开发战略的有利时机, 通过新闻媒体等多种

形式,宣传毁林开荒、陡坡垦殖所造成水土流失的危

害性,宣传退耕还林还草的先进经验、科技知识和市

场信息,正确引导农民科学地进行植树造林活动。同

时也要积极采取多种措施增强各极领导干部的紧迫

感,提高他们的科技意识和市场意识,使之能够不失

时机地充分利用退耕还林还草工程来做好农村的产

业结构调整。

3. 2. 2　统筹规划,综合协调, 合理布局　退耕还林

还草是一项涉及到社会、经济、技术、政策等诸多方

面的系统工程, 需要各级、各部门的配合协调,因此,

必须要按照以下原则做好统筹规划: ¹ 积极稳妥, 慎

重还林。退耕还林一定要站在全局的高度上, 尽快地

把陡坡耕地退下来,但必须要深入细致地考虑到贫

困农村的实际困难, 保证农户的粮食供给,同时要兼

顾生态、经济与社会三大效益,在满足保持水土、改

善生态的前提下, 结合农村产业结构调整和特色农

业产品开发,使农民真正从退耕还林中得到良好收

益,只有这样,才能退得下,守得住。º统筹规划, 综

合协调,合理布局。退耕还林还草工程涉及面广, 必

须在各级政府的统一领导下, 根据不同区域的自然

地理、社会经济条件和产业结构调整布局,在多方面

专家充分调研的基础上, 按照自然规律和社会经济

规律, 认真编制具有科技含量, 操作性强的规划方

案,各部门明确分工,既各尽其责, 又协同配合,才能

切实保证工程的顺利实施。

3. 2. 3　制定相应有利于扶持、鼓励的配套政策　在

国家“退耕还林、封山绿化、以粮代赈、个体承包”的

大方针下,要及时地严格按照国家的标准发放补助,

要实行积极财政金融扶持政策, 以贴息、无息、低息

贷款等形式向退耕还林倾斜, 要及时按照退耕后的
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土地核减土地税,定购粮食, 尽量减轻农民的负担,

同时一定要明确农民的所有权、承包权和经营权,以

利于还林后的管理和收益。

3. 2. 4　紧持在退耕还林还草工程中应用综合治理

　在坡耕地的治理过程中, 要按照山、水、林、田、路

综合治理的原则,在科学规划、合理布局的基础上,

充分应用成熟的科技成果, 选择适宜的造林树种

(草)种, 选择适宜的配置模式和混交比例营造兼顾

生态、经济效益的多用途防护林,同时还应开展以坡

改梯、培肥增效的农田基本建设和水利配套建设,把

退耕还林还草与改善农业生产条件,建设稳产高产

基本农田结合起来, 提高土地生产力, 增加农民收

入,才能使退耕还林还草得到持续稳定的发展。

3. 2. 5　加大科技支撑的力度,建设退耕还林草工程

示范区　金沙江流域的退耕还林还草工程, 政策性

强、涉及面广、难度大、技术要求高,要在确保恢复生

态植被这个第一目标的前提下, 通过退耕还林促进

山区农村生产要素的优化和产业结构的调整,就必

须要充分采用科技手段,妥善处理好生态效益与经

济效益的关系。目前一些地方存在的问题是经济林

比重过大,不少地方退耕还林的规划中经济林高达

80%,这不仅达不到生态建设的目的,还可能形成新

林果产品结构重复,退耕还林不应全还“果”,但也必

须要考虑采用具有较好生态与经济效益的特色优良

林木, 一定要有符合当地生态条件的综合配套技术

支撑。以往因为种种原因,在进行生态环境建设工

程,常常是重项目,轻科技, 重面上专家咨询,忽视专

项的科技支持, 导致工程效益降低,质量不高,严重

制约了其功能作用的全面发挥。科技进步是生态环

境设的关键性因素, 对重大工程项目的科技专项支

持已是发达国家一条成功经验。作为以林为主的云

南省金沙江流域退耕还林还草工程, 由于建设周期

长, 难度大, 自然地理及社会经济状况复杂,现有的

科技成果储备明显不足。因此,急需开展相应的试验

研究与示范基地建设,通过科学的方法和技术手段,

紧紧抓住工程关键技术的研究攻关, 选择培育林果

草药优良种苗, 形成综合配套技术,建立推广示范基

地,提高工程的科技含量,提高科技在工程中的贡献

率和显示度,才能保证工程建设的总体目标得以如

期圆满完成,从而极大地改善我省退耕还林区的生

态环境,促进经济和社会可持续发展。

3. 2. 6　加强监督,严格执法, 保证工程的质量和持

续发展　加强对工程的计划、资金、粮食的管理与监

督,确保工程顺利,资金、粮食安全、按时、足额到位、

到户,以做好群众的工作,同时也要加强对森林的管

护,以制止新的毁林开荒和返耕。

3. 2. 7　退耕还林还草必须与扶贫攻坚紧密结合　

金沙江流域的退耕还林还草工程区均属较贫困落后

地区。为保证退耕初期粮食和收入减少不致影响农

民的生活,避免返耕出现,就必须将退耕还林还草与

解决农民的贫困问题结合起来统筹考虑,通过村民

股份合作制或林草产业化等形式予以扶持,逐步对

退耕地加以可持续的开发利用,从而促使当地农村

产业结构的调整,彻底改变原来经济贫困、生态恶化

的面貌。

3. 2. 8　建立生态效益补偿机制的有益探索　以解

决国家投入资金的不足, 使生态公益林的经营和管

理有着合理的、长期稳定的经济收益,这也是退耕还

林还草工程持续稳定发挥其重大效益的重要保障。
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