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实现水土保持产业化的途径
——以四川省宁南县为例
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(1 江苏省海门市国土管理局,江苏省海门市, 226100; 2 中科院成都山地灾害与环境研究所,成都　610041)

摘　要: 水土保持产业是指一项基础性产业,水土保持产业化是水土保持事业在市场经济条件下的必然选择。以四

川省宁南县实现水土保持产业化发展的途径为例,探讨了在市场经济条件下如何实现水土保持产业化,并提出了

笔者对我国水土保持产业化发展的几点看法。
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Abstract: So il and w ater con servat ion is a basic indu stry, and indu stria liza t ion of so il and w ater

con servat ion is a lso a co rrect op t ion to develop so il and w ater con servat ion under the condit ion of m arket

econom y. T ak ing N ingnan coun ty fo r an examp le, the au tho rs d iscu ss the w ay to realize indu stria lizion of

so il and w ater con servat ion and pu t fo rw ard som e suggest ion s.
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1　宁南县水土保持概况

金沙江畔的宁南县位于四川省的西南部,地处

102°27’9"～ 102°55’9" E、26°50’12"～ 27°18’34"N

之间的横断山区, 国土面积 1 670. 2 km 2, 海拔在

740～ 3 919 m 之间,地貌以相对高差大、坡陡 (优势

坡度 30°左右)的中山为主,中山面积占国土面积的

91%。宁南地处亚热带西南季风气候区,气候温和,

年平均气温 19. 3℃, 最热月 ( 7 月) 平均气温

25. 2℃, 最冷月 (1 月)平均气温 10. 8℃, > 0℃积温

7 125℃,年日照时数 2 257. 7 h,无霜期 320 d,四季

宜耕,年降雨量 960. 5 mm ,干湿季分明, 11～ 5月为

旱季, 6～ 10 月为雨季, 雨季降水约占全年降水的

90%。充足的光热资源,为发展亚热带农作物提供了

有利的条件,但干湿季在一定程度上影响了农业用

水。全县辖 6镇 19乡,总人口 16. 6万 (1998年底) ,

耕地总面积 1. 26万 hm 2,人均耕地仅 0. 076 hm 2,属

人多地少、耕地资源紧张地区。坡耕地0. 79万 hm 2,

占耕地总面积的 62. 7% , 其中> 25°的陡坡耕地约

占坡耕地面积的 1ö3。由于地质构造特殊, 山高坡

陡,山地灾害如滑坡、泥石流频繁,坡耕地分布广,降

水集中,全县水土流失非常严重,属于长江上游重点

水土流失区,在 1989年实施“长治”工程之前水土流

失面积 918. 6 km 2,占国土面积的 55%。

自 1989年“长治”工程在宁南县实施以来,认真

贯彻“预防为主,防治结合,因地制宜,综合治理,重
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点突破,积极推进”的治理方针,坚持以坡改梯为中

心及工程措施与生物措施相结合,坚持以小流域为

治理单元,以治坡为重点,全面进行山水林田路综合

治理,坚持治理与开发相结合,坚持以经济效益为中

心, 坚持开发利用当地资源优势, 坚持以市场为导

向、科技为先导,走出一条成功的水土保持产业化发

展道路,增强了农业发展后劲,促进了县域社会、经

济、生态的协调发展。

2　实现水土保持产业化的途径

水土保持产业是指通过综合治理,使水土流失

土地转变为可用于农业生产的上等土地的一个基础

产业。水土保持产业化就是围绕水土流失治理,以水

土保持产业的市场化营运为核心,把水土保持纳入

企业化、规范化、科学化和市场化的经营管理轨道,

并把水土流失治理与经济开发更紧密地结合起来,

促进水土流失治理向多快好省方向转变和水土保持

产业的可持续发展。

根据对宁南县的调查研究,我们认为实现水土

保持产业化的关键步骤如图 1所示。

2. 1　市场供求状况分析

在社会主义市场经济的水利新体制下,水土保

持产业化是市场经济发展的客观要求,也是水土保

持事业发展和行业致富的根本出路。市场对产品的

供求信息尤为重要,水土保持产业也不例外。因此,

要搞清楚国内外市场的总体情况,搞好市场调查、市

场分析和市场预测,对市场所需当地农副产品及其

相关 产品的数量、质量和应用前景进行全面调查分

析。通过对市场供求状况的分析,基本弄清楚了市场

对宁南县各农副产品的需求量,并有利于政府对农

作物的种植和农产品的运输、贮藏和销售进行宏观

调控。

2. 2　资源优劣分析和土地适宜性评价

资源优劣分析指通过对当地的各种资源进行调

查,分析其优劣程度及对农业生产活动的影响。土地

适宜性评价是指根据土地本身所具有的自然特性,

确定土地对某种特定用途的适宜性及适宜程度。通

过对当地资源优劣分析和土地适宜性评价,弄清楚

当地最适宜发展的产业为种植业,及其当前发展现

状、种植规模、年产量和产值,以及产品在市场上的

竞争力,初步确定出当地水土流失劣地最适宜发展

的作物品种为甘蔗、烤烟、蚕桑、玉米等。

2. 3　确定主导产业或产品

经过市场需求预测和土地适宜性评价后,要选

择正确的产业和产品作为水土保持产业化的开发方

向和突破口。选择能发挥当地自然和社会资源优势;

市场需求大而稳定;有较高经济效益,能促进相关行

业和地方经济发展;能迅速吸收最新科学技术成果,

科技含量高; 能形成较大经济规模和产业化的产业

和产品作为当地的开发方向和突破口。宁南县自然

资源丰富,光热资源充足,对发展蔗糖、烤烟和蚕茧

业提供了良好的自然条件。同时,通过市场分析,宁

南县的甘蔗产糖量约占四川省产糖量的 1ö4, 烤烟

成为上海烟厂和凉山州烟厂的原料基地,人均产茧

量连续 8年保持全省第一,市场的潜力巨大。因此,

宁南县把发展甘蔗、烤烟和蚕桑作为水土保持产业

化的突破口。

2. 4　重视科技投入和推广

科学技术是第一生产力,科学技术的发展及其

成果转化已日益成为现代生产力发展中最为活跃的

因素和最主要的推动力量。必须要加大对科技的投

入,认真实施科技兴水保战略,提高水保产业化的科

技含量,提高科学技术在水保产业开发中的贡献率,

增强水保产业的发展后劲,主要的科技措施包括水

土流失防治的工程和生物技术,节水灌溉技术,农耕

技术,作物品种改良技术,作物栽培和管理技术,水

保产品加工、贮藏和运输技术等,以及培养具有一定

水平的水保科技队伍和人才。宁南县通过引进先进

的相关科学技术,并在水土保持的实践中加以示范

推广,提高了水保产业的科技含量,取得了良好的经

济效益。

2. 5　治理开发相结合,建立基地发展规模经济

水土保持产业化是小流域综合治理在市场经济

条件下的必然选择。通过对小流域进行水土流失的

综合勘测及其治理的科学规划,并在典型小流域试

验的基础上,在全县范围内开展小流域水土流失综

合治理,以经济效益为中心,治理开发相结合,以坡
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改梯为突破口,坚持工程措施与生物措施相结合,全

面进行山水田林路治理,出现了以小流域为区域,跨

乡镇大规模连片治理开发,建立具有良好规模经济

效益的水保产业基地,做到了治理一片山、一条沟,

发展一方经济,造福一方人民。近 10年来,宁南县共

进行了 15条小流域的综合治理,建立了一批具有一

定规模和实力的生态经济型小流域水保基地,如大

同乡梁家沟流域的甘蔗与蚕桑水保基地和骑骡沟乡

骑骡沟流域的烤烟与蚕桑水保基地等,成为水土保

持产业化发展的基础和依托。

2. 6　“龙头”加工企业延长产业链,变资源优势为产

品优势

建立水保基地,确定主导产业和产品,实行产业

化开发,是发展水土保持产业的中心环节。但是如果

水保基地建设不与相应的“龙头”加工企业联系起

来,那就很难获得良好的经济效益,也就难以形成治

理规模和产品规模。“龙头”加工企业是水土保持产

业化发展的火车头,通过对水土保持初级产品的加

工、包装、贮藏、运输和销售,实现产品的转化增值,

提高产品的商品率,实现资源优势向产品优势的转

化。“龙头”企业一方面通过延长产业链使水保产品

转化增值来带动水土保持产业化的发展,另一方面,

通过规范化的契约关系与水保基地和广大农户在一

定程度上形成一种互惠互利的利益共同体,水保基

地和广大农户保证企业的原料供应,企业收购水保

基地和广大农户的产品并提供相关技术和信息服

务。宁南县通过对小流域进行综合治理和开发,采取

农户—基地—企业 (或公司)—市场的模式,充分发

挥“龙头”带基地、基地带农户和产供销一体化经营

的连带机制,建立了若干小流域连片的甘蔗、烤烟和

蚕桑基地,千家万户成为“龙头”企业的原料生产基

地,企业加工和销售农产品,实现了农产品的加工增

值。全县共有“龙头”企业 3个糖厂、3个缫丝厂和 1

个烟叶复烤厂, 1998年共创产值 15 334万元。

3　结论和建议

实施水土保持产业化战略,大力推进水土保持

产业化发展,是市场经济条件下水土保持事业发展

的客观需要。近年来,宁南县在水土保持小流域综合

治理中,打破传统思想的约束,坚持治理与开发相结

合, 以当地资源优势为出发点, 以国内外市场为导

向,以科技为先导,以提高经济效益为中心,实行规

模治理和规模经营,以农副产品加工企业为“龙头”

来延长产业链,实现资源优势向产品优势的转变,成

功地把水土保持事业推向产业化的发展潮流。

通过对宁南县水土保持产业化发展的实例研

究,笔者认为,水土保持产业化是水土保持产业化发

展过程中依然面临一些问题需要解决和完善。为了

更好的地搞好水土保持产业化发展,笔者提出了如

下不成熟的建议仅供讨论:

3. 1　实现资源开发利用与环境保护之间的协调发

展

从已有成功的水土保持产业化例子中,可以得

知合理开发利用当地资源是水土保持产业化的出发

点和基础。水土保持产业化应该遵循可持续发展的

原则, 因此在开发利用资源时, 不能盲目地掠夺开

发,要重视对环境的保护,实现资源与环境之间的协

调发展,以增强水土保持产业化的生命力。

3. 2　增加投入,促进水土保持产业基础建设

投入是水土保持产业化能够持续、稳定发展的

保障,投入不足则是造成水土保持产业化发展后劲

不足的直接原因。各级政府应当重视对资金、科学技

术和人才的投入,促进水土保持产业化发展的基础

建设,增强水土保持产业在市场经济中的生存竞争

能力,健全社会化服务体系,促进水土保持产业化的

发展。

3. 3　强化四种“意识”, 即: 规模经营意识, 市场意

识,管理意识和科技意识

只有实现规模经营,才能形成具有主导产业和

拳头产品的规模经济,才能成为“龙头”企业发展的

依托。只有增强市场意识,才能实现自然资源和社会

资源在水土保持产业中的优化配置,增强水土保持

产业在市场经济中生存竞争能力。强化管理意识和

提高管理水平是促进资本、劳动力、科学技术等要素

向水土保持产业流动和健全相关服务体系的保证。

强化科技意识,有利于促进实施科技兴水保战略,有

利于增加水土保持产业化的科技含量。

3. 4　加强水土保持产业化理论研究

要弄清楚水土保持产业化的内涵和理论基础,

确定水土保持产业在国民经济中的地位以及与农业

产业化的关系,探讨实施水土保持产业化所遵循的

原则和途径,界定水土保持产业产品范围及效益评

估,研究以土地价值为核心的水土保持土地增值评

估,水土保持产业化经营管理体制等。这些问题都需

要进行继续深入研究并加以完善总结,形成完整的

水土保持产业化理论,促进水土保持产业化在我国

的发展。
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