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广西南流江水土流失与水环境保护

肖　宗　光
(广西玉林市水利电力局,广西玉林　537000)

摘　要: 通过水资源环境现状调查和分析,南流江水土流失严重,环境污染严重,加剧水环境的恶化。为此,提出综合

防治流域水土流失的措施和对策,必须加强宣传,加强预防监督,增加治理投入,才能治理好南流江。
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Abstract: T h rough su rvey and analysis of the p ictu res of w ater resou rces, the au tho r g ives ou t that severe

so il ero sion and seriou s environm en ta l po llu t ion of N an liu river, lead that w ater environm en t deterio ra t ion.

T herefo re, severa l con term easu res and m easu res fo r p reven t ing and harnessing so il and w ater lo sses of

w atershed w ere pu t fo rth, in o rder to harness N an liu river, w e shou ld st rengthen p ropaganda, enfo rce

supervision and p reven t ion, and increase inpu t.
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　　南流江是广西沿海诸河中独流入海的最大河

流, 发源于玉林市最高的大容山 (海拔高程 1 257

m ) , 流经北流、玉州、福绵、博白、浦北、合浦等县

(市、区) , 从北海北面流入北部湾, 干流河道全长

290 km ,集雨面积 9 700 km 2。南流江是广西经济繁

荣、文化发达、人口密集的区域,在广西经济和社会

发展中占有一定的地位。然而,南流江流域水土流失

日趋加剧,整条河流水资源环境不断恶化,严重威胁

流域人民的生活条件和流域经济的可持续发展。

1　水土流失令人担忧

南流江位于经济发达的桂东南地区,流域内人

口基数大, 人均耕地少, 土地垦殖指数高 (15%以

上) ,森林面积日趋减少,水土流失发展迅速,南流江

流域水土流失涉及到几乎所有的行政区域和土地类

型。据调查统计,南流江流域共有水土流失面积 722

km 2,其中中度以上水土流失面积 451 km 2,占水土

流失总面积的 62. 5%。流域水土流失区平均土壤侵

蚀模数为 883 tö(km 2·a)

50年来,流域区各级政府积极发动群众植树造

林,修筑梯田梯地, 治理水土流失 277 km 2, 水土流

失治理取得一定的成果。但由于资金缺乏和认识不

足,流域水土流失专项治理工作一直没有开展,水土

流失治理进度十分缓慢;加上近年经济的快速发展,

生产和建设中造成新的水土流失急剧增加,水土流

失防治工作面临更大的困难。

1. 1　水土流失加剧了南流江水质恶化

影响南流江水质的污染物来源主要可分为两

类:一类是未经任何处理便排入江河的工业废水、生

活污水和固体废弃物。据调查资料,每年排入南流江

的污水量近 1亿 t,污染物达 10亿 t。这一类污染物

主要是制糖和造纸行业,其中有较大糖厂 4个,纸厂
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3个,罐头厂 1个。这类污染物来源地点明确,来量

也清楚。而另一类就是至今仍未引起应有重视的水

土流失。

1. 2　输入氮、磷、钾等,污染河水

水土流失导致地面大量的肥沃表土随水流走,

每年向南流江输入泥沙 936 万 t; 按流失土壤含氮

0. 12% ,含磷 0. 04% ,含钾 1. 68%计算,相当于每年

向南流江投放氮磷钾肥料 34万 t; 加之农业耕作施

用的大量农药、肥料,受雨水冲刷,随水土流失污染

南流江。

1. 3　淤积河道

严重的水土流失,使大量泥沙随水下泄,南流江

下游河道泥沙淤积严重。如南流江干流的沙河坝,始

建于 1969年冬,据 1999年冬调查,坝前河床泥沙淤

高 1. 5～ 2. 0 m ,库区河滩淤高 1. 5 m 左右,累计淤

沙量达 111. 3万m 3;由于泥沙淤积,河床抬高,相对

地降低了防洪能力, 1970～ 1999年的 30年间,坝体

共决口 7 次,每次溃坝长约 40～ 60 m ,每次修复坝

体花费大量的人力、财力。

1. 4　洪涝灾害频繁

水土流失降低了南流江流域土壤的保水蓄水能

力,使雨季径流量大大增加,洪涝灾害常常发生,枯

水期延长,枯水位下降。如南流江上游的玉州区,从

1954～ 1999年的 46年中,全区共发生中等以上水、

旱灾害年份达 41年,占总年份的 89%。

2　治理南流江,必须搞好水土保持

搞好南流江的综合治理和利用,对于促进桂东

南地区的经济发展意义重大。新中国成立以来,南流

江治理规划曾做过多次,每次均把水环境问题摆到

突出的位置。要使南流江流域水资源环境能有稳定

的较大的改善,必须严格控制向河道排污,同时加强

流域内水土流失的防治工作。

2. 1　加强宣传,增加全民水土保持意识

首先,利用各种宣传工具采取多种形式广泛开

展水土保持法规宣传。宣传工作面向领导,面向生产

单位,面向广大群众,不断强化人们的法制观念,提

高全民保护水土资源,搞好水土保持的意识。二是从

流域群众脱贫致富、振兴经济的要求出发,提高人们

对防治水土流失的认识,使防治水土流失成为全民

的自觉行动。三是加强对水土保持工作的领导。流

域内各级政府要把水土保持工作当作可持续发展的

战略任务来抓,进一步增加对水土流失治理的紧迫

感。《中华人民共和国水土保持法》颁布实施以来,玉

林市人民政府及所辖的县 (市、区)十分注重水土保

持法律、法规的宣传,通过采用电视、广播、宣传车、

报纸、标语等各种形式,结合该地水土流失危害的实

例,向全社会宣传重视水土保持工作的重要性和紧

迫性。通过宣传,取得了明显效果,全市 60%以上干

部群众了解水土保持有关法律、法规,自觉防治水土

流失的社会行为在全市范围初步形成。

2. 2　加强预防监督,防止新的水土流失

流域内各县 (市)要尽快建立健全与水土流失防

治任务相适应的预防监督管理制度,依法查处破坏

水土保持的违法案件,严格生产建设项目水土保持

的审批制度,一切生产建设的决策和行为都要从整

体环境质量出发,以不引发新的水土流失和保持生

态平衡为前提。流域上游的玉州区, 1995年开始实

施水土保持监督执法试点工作,到 1999年 12月底,

全区共发放《水土保持方案许可证》206 本,审批建

设项目的水土保持方案 243 项, 审批率达 85% , 查

处水土保持违法案件 3 起,督促生产建设单位投入

水土保持建设资金 1 890 万元,有效控制了人为水

土流失的发生、发展。

2. 3　增加投入,加快水土流失的治理步伐

南流江流域水土流失量大面广,按目前的水土

流失治理速度 (8 km 2öa) ,要治理现有 772 km 2 的水

土流失面积,至少要花 100年的时间。因此,流域内

各级政府要本着自力更生的精神,以地方投入、群众

投劳为主,鼓励支持集体和个人投资,多渠道、多层

次筹集水土保持资金,以小流域为单元,将整体布局

与小流域单元分片、分段治理结合,统一规划,综合

治理,加快水土流失的治理步伐。流域中上游的博白

县,在没有专项治理投资的情况下,积极宣传发动,

出台优惠政策,鼓励干部群众承包荒山荒地,通过造

林种果、封山育林、修筑梯田梯地等措施,每年治理

水土流失不少于 2 000 hm 2,水土流失治理工作得以

有效开展。

3　结　语

南流江流域生态恶化,水质不断下降,一定程度

地限制了流域区国民经济的可持续发展,南流江的

治理工作已刻不容缓。南流江水污染主要是人为因

素造成的,只要领导重视,部门配合,采取综合治理,

标本兼顾,坚持治理,南流江一定能碧水长流。
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大家想办法的同时, 首先自己开动脑筋思考, 结合

《水土保持法》的有关精神,形成了承包治理,走开发

性水土流失治理路子的思路。这个想法向区政府及

市水务局领导汇报后,得到了上级领导的大力支持。

1998 年,我们找了第一个点进行试验, 结果取得了

令人满意的效果。后来,我们又按照这一模式,陆续

完成了其他 5个点的治理。我们这一成功的做法,得

到了市水务局及市水保办的肯定和好评。

4. 2　宣传发动,工作细致,是事业成功的关键

搞好承包治理的关键,是土地业主同意将土地

拿出来,无偿地提供给治理者使用一定年限。为了做

通工作,我们制订了周密的工作计划。首先,我们采

取以攻为守的策略,根据《水土保持法》的有关规定,

要求土地业主进行水土流失治理,除了口头通知外,

还多次发文催促,并告知,如不按时治理,将依照有

关法律、法规进行处罚。在这种情况下,土地业主一

般会主动上门来诉说因经济困难,无力治理。于是我

们便提出根据《水土保持法》的有关规定进行承包治

理的问题。由于治理后的土地要无偿提供给承包者

使用较长的一段时间,所以所有的土地业主都会十

分慎重。这时,我们又向他们宣读法律,宣传政策,讲

明治理水土流失的重要性和紧迫性,提高他们的水

土保持生态环境建设意识。同时也阐明治理的承包

期,到期后水土保持设施无偿归土地业主所有。经过

反复多次, 有的甚至是 10 多次深入细致的思想工

作,大部分的土地业主都能明白事理,顾全大局,协

助和支持我们搞好水土流失治理。

找到合适的承包者,也是承包治理水土流失模

式成败的一个很重要的因素。开始时,我们找到的单

位都担心承包治理水土流失投入大,风险高,不敢贸

然承担任务。经过我们大力宣传,深入动员,细致分

析,并作出为他们分担一部分风险的承诺后,才抱着

试试看的心态踏出了第一步,结果一试便成功了。于

是,多个单位主动提出让他们承包治理,这样,我们

便有了选择的余地。

在签订承包合同前,土地业主和承包方均担心

土地被征用的问题,我们在合同内明确写明:若土地

被国家征用,土地补偿费仍归原业主,而青苗补偿及

其他设施补偿归承包方。如果土地在承包治理后 5

年内被征用,国家的有关补偿款不足以弥补承包方

的投入,我们承诺出面为他们找有关部门交涉,要求

今后的使用者依法缴交水土保持设施补偿费,以弥

补承包方的损失。万一交涉没有结果,我们也会从

市、区政府给我们的水土保持专项资金中抽出部分

作为补偿。有了这颗“定心丸”,土地业主和承包单位

均愉快地在合同上签了字。

4. 3　合理安排,精打细算,是取得效益的措施

为了用尽量少的钱,办更多的事情,我们对每个

点的治理进行了科学合理的安排,并协助承包方精

心安排各项资金,把每一分钱都用在刀刃上。首先,

我们出资请设计单位为承包方设计科学合理的水土

保持方案,每一项治理措施,做到既实用又省钱。其

次,我们派出专人现场指导施工,既保持施工的合理

安排,又保证工程的质量和进度。第三,协助承包方

审核工程预、决算,剔除各种不合理收费。由于这样,

每个治理点均能以较少的投入达到最好的治理效

果。
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