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摘　要: 分析了黄土丘陵区农业生产现状和存在的主要问题,指出广种薄收习惯是导致土地利用不合理, 植被遭到

破坏, 进而水土流失加剧和生态环境恶化,农业生产力降低的根源。该地区生态农业建设的核心是改变广种薄收习

惯, 治理水土流失,不断调整优化土地利用和产业结构。依据土地资源状况提出目前阶段 1234的土地利用结构模

式。认为在占总土地面积 20%的基本农田和果园,只要实行集约化经营就可实现较高的经济效益, 70%的土地应为

林草地。根据生态农业的基本原则和当前生产水平提出生态农业建设三个阶段的不同指标和适宜治理度, 当前该

地区主导产业的发展应以资源—结构—质量型模式为主。
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Abstract: T he pr esent situat ion and main problems of agr iculture product ion in central hill region of Loess

Plateau w as analyzed and it w as indicated that ex tensiv e cult iv at ion habit caused non-rat ional land

utilizat ion and vegetation dest ruct ion, then pro ceed to intensify w ater and soil losses, ecolog ical

environm ent w or se of f, ag riculture productivity decrease. So the core of ecolog ical agriculture const ruction

in this region is: t ransfor ming ex tensiv e cult ivat ion habit , cont rol ling w ater and soil losses, revising and

optim izing constantly land use and dom ain st ructure. According to land resources status, authors proposed

1234 land use mode and considered that higher economic benef it can be obtained by m eans of intensive

far ming on basic farmland plus orchar d( 20% of total land area) , so 70% of land should be w oodland and

gr assland. According to the basic principle and present produce lev el , the three stag es and their target as

w el l as suitable contr ol degree w ere pr opo sed.
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　　黄土高原中部丘陵区因长期不合理的土地利

用,滥伐滥垦森林草原,以广种薄收的落后生产方式

向大自然索取,维持随人口增长而增长的粮食需求。

这一掠夺式生产方式造成的结果是水土流失加剧,

生态环境恶化, 土地和整个生态系统生产力下降, 严

重影响了区域农业和经济的发展。正反两方面实践
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告诉我们,要改变该地区农业和经济落后的面貌,必

须改变广种薄收的农作制度, 强化水土保持和生态

农业建设。

1　黄土丘陵区农业生产现状及存在的

主要问题
黄土高原中部丘陵区(丘 2区)目前农业生产实

际情况究竟是怎样的呢?由于各类土地面积,特别是

农田和造林种草面积统计上报不一,常常造成实际

情况不清,正确评价生产力水平,水土保持情况及其

经济生态效益比较困难。随着遥感技术的发展和应

用,为正确评价土地利用状况提供了依据。例如延安

撤地设市时, 1979年 1月 10 日陕西日报载: 延安市

“耕地 31. 3万 hm
2 ,人均 0. 2 hm

2 (据航测实际耕地

面积 80万 hm
2, 人均 0. 53 hm

2)”。如按 31. 3万 hm
2

计, 农耕地仅占总土地面积 ( 367. 12 万 hm
2 ) 的

8. 5%,明显不符合实际。按 80万 hm
2
计, 耕垦指数

为21. 8%。而报载的森林覆盖率 42. 9% ,几乎为耕

地的 2倍, 与实际也不相符。又如安塞县,据 1986年

彩红外航片资料 [ 1] , 全县耕地 11. 9万 hm2 ,占总土

地面积的 40. 5%; 但多年上报耕地面积为 2. 95万

hm2 ,单位面积粮食产量同样如此。延安市宝塔区及

安塞县近年上报粮食平均公顷产量为 1 710～2 535

kg。据调查测定, 安塞县目前不同年份粮食平均公

顷产波动于 450～750 kg 。安塞县人民政府 1997年

12月制定的“安塞县治理水土流失与生态农业建设

规划报告”较实际地反映了目前农业生产水平:

“1996年全县有农地 111 001 hm
2
”(占总土地面积

的 37. 4% ,农村人口人均耕地 0. 8 hm
2
) ,“粮食平均

公顷产 690 kg, 人均生产粮 553 kg”[ 2]。刘万铨也认

为“一般年景实际公顷产只有 450～750 kg, 灾年只

有 150～225 kg
[ 3]
。

由上述实际情况不难看出, 黄土高原中部丘陵

区目前农业生产总体上仍维持着落后的广种薄收方

式和极低的生产力水平。这是生态农业建设中调整

结构模式,确定阶段目标的基础,同时也是真正摸清

农业生产存在问题和提出对策的科学依据。

现在人们已普遍认为严重的水土流失和干旱是

制约黄土丘陵区农业可持续发展的两个主要原因。

而造成严重的水土流失的原因又是什么呢? 这有自

然的和人为的两方面原因。众所周知,引起黄土丘陵

区水土流失的客观条件(原因)有 4: ¹ 起伏的地形;

º深厚疏松的黄土;»暴雨; ¼ 地表无有效的植被覆

盖。黄土高原丘陵起伏沟壑纵横的地形即是造成水

土流失的原因之一, 又是水土流失的结果,二者互为

因果,相互依存,是水土流失形成的下垫面基础。深

厚疏松的黄土是农业生产的物质基础, 是良好而不

可再生的农业资源, 适宜农作物、林、果、草的生长。

但如果没有有效的植被覆盖, 则成为土壤流失的物

质基础。降水是重要的农业资源,但暴雨降在坡面上

则易形成径流而成为土壤流失的动力。植被既是农

业生态系统的“生产者”, 可再生资源,又可保护土地

免遭侵蚀。如果对植被资源进行掠夺性利用和破坏,

则会造成水土流失加剧, 生态环境恶化和整个生态

系统生产力的下降。很明显,这 4个因素中前3个一

般人为难以进行大的改变。除把部分坡地改为水平

梯田外,只有植被是可进行大面积人为调控的因素。

事实上, 黄土高原生态环境演变的过程也正是森林

草原植被反复破坏的过程。根据很多历史文献的考

证,“历史时期黄土高原的大部分地方是森林和森林

草原”,“在秦汉(甚至唐代)以前,黄土高原还是林草

茂密, 山清水秀的地方。”“黄河在唐代时名为‘大

河’, 其支流渭河、汾河水量都很大,水流清澈”。自秦

汉实行屯垦和移民实边以后开始毁林开荒,使黄土

高原北部和广大山区的森林遭到破坏。此后, 自南北

朝至唐宋(辽、金)元代,黄土高原北部的森林和生态

环境几经变动, 虽遭多次破坏, 但也有间歇恢复时

期。明清以来毁林毁草开荒日益加剧,盛行的广种薄

收和轮荒制度使原来的森林草原植被和良好的生态

环境遭到彻底破坏, 水土流失加剧。可见,黄土丘陵

区脆弱的生态环境不适于发展以粮为主的农业生

产,应是以牧为主的牧农交错区。人为的不合理的土

地利用和对植被的破坏是导致水土流失和干旱加剧

的根本原因。如果遵循自然规律,合理利用土地等自

然资源,该地区则是山川秀美,农林牧副全面发展的

复合农业生态系统。乱伐森林,滥垦陡坡 , 倒山种

植,不仅直接破坏了植被,而且广种则缺乏必要的投

入, 特别是肥料的投入, 加之在严重的水土流失下,

地越种越薄。土壤肥力的退化导致了农田持水力和

抗旱能力的下降,同时使降水生产效率下降。实际结

果导致了“愈垦愈穷,愈穷愈垦”的恶性循环。同时严

重的水土流失给黄河下游农业发展和经济建设带来

严重威胁。这种以破坏生态环境(人类生存条件) , 违

背可持续发展战略为代价的以粮为主广种薄收生产

方式,再也不能继续下去了。大量的坡耕地应该退耕

还林还草。

2　水土保持是黄土丘陵区生态农业建
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设的核心
生态农业是 1970 年美国土壤学家 William

Albrecht 提出的。此后,许多国家开展了生态农业

的研究和实践。80年代开始,我国不少专家、学者对

生态农业的含义、模式进行了探讨;许多省区开展了

生态农业建设试点; 农业部先后确定了二批生态农

业试点县。江泽民总书记关于“⋯⋯大抓植树造林,

绿化荒漠,建设生态农业”的批示更是我国, 特别是

西北地区实现可持续发展的战略措施。

国内外专家对生态农业内涵有不完全一样的阐

述。但都强调在发展农村经济的同时保护生态环境,

注意农业发展中资源、产品、效率、结构、环境的协调

与统一(张壬午等, 1990)。概括地讲,生态农业是依

据生态学原理建立起来的充分、合理、持续利用农业

资源, 结构合理、有序, 实现多层次、多功能、多目标

生产和生态、经济良性循环的稳定高效的复合农业

生态系统。生态农业是既不同于传统的有机农业,又

不同于西方的石油农业的新型农业。它具有现代技

术与农业传统经验相结合,有机农业与无机农业相

结合,人工调控与自然调节相结合,专业化生产与多

种经营相结合等特点。

生态农业具有鲜明的地域性、时段性和多样性。

在生态农业建设中其模式及主要技术要与各地当时

的资源、生态经济条件相适应。如前所述, 黄土丘陵

区农业生产目前存在的主要问题是因不合理的土地

利用(广种薄收生产方式)造成的严重水土流失和生

态环境的恶化,农业生产水平还很低。因此生态农业

建设的核心是改变广种薄收习惯, 通过调整土地利

用和产业结构控制水土流失,改善生态环境,提高农

业生产力水平。农业生产的实质是人们利用农业资

源,自然或人工生态环境进行的以第一性生产为基

础的物质生产过程。没有良好的生态环境, 不能充分

合理地利用农业资源, 就不可能有高效和可持续发

展农业生产。良好的生态环境是农业可持续发展,获

得较高和长远经济效益的基础。现在有些人认为水

土保持只具有生态效益,没有经济效益,把生态效益

与经济效益割裂甚至对立起来, 片面追求眼前的经

济利益,难道这种教训还不够吗?不改变这种片面认

识和短期行为,是不可能真正搞好水土保持和生态

农业建设的。可喜的是,现在越来越多的人认识到生

态环境是经济,特别是农业发展的生命线, 是人类生

存的生命线。生态是经济、社会发展的基础,保护生

态环境就是保护生产力,改善生态环境就是发展生

产力。经济效益,特别是长远的经济效益是我们应追

求的目标,如何实现这一目标则是核心问题。这就要

把近期利益和长远利益统一起来,经济效益与生态

效益统一起来, 还有人们常说的把治理与开发结合

起来。实际上,主要的水土保持治理措施本身也就是

开发措施。如兴修水平梯田、坝地,营造经济林和果

园等。目前存在的问题是上了这些治理开发措施后

并没有真正在开发上下功夫, 广种薄收的习惯还没

得到改变。既就是造林种草也并非单纯的治理措施,

也是发展畜牧业和林业相关产业的基础。在水土流

失严重的黄土丘陵区,治理水土流失的措施也就是

生态农业建设的重要内容。因此水土保持研究所安

塞试区把它称为水土保持型生态农业, 把生态农业

建设与水土保持融为一体。

3　生态农业的结构模式和阶段目标

生态农业强调生态系统的综合性和整体性。作

为农业生态系统, 其功能即产量水平, 生产效率 , 经

济和能量产投比等均决定于结构。所以在一定意义

上生态农业建设过程就是不断调整和优化农业生态

系统结构的过程。农业生态系统的结构主要是农林

牧土地利用结构和在此基础上的产业结构。

据有关资料, 黄土高原丘 2区现人口密度约 50

人/ km
2
( 30～90人/ km

2
) ,耕垦指数为 28%左右, 人

均耕地0. 56 hm2。安塞县人口密度为 51人/ km2, 耕

垦指数为 37. 4% ,人均耕地 0. 8 hm
2,农林牧用地比

例为 1∶0. 53∶0. 83。宝塔区柳林乡燕儿沟人口密

度约 63人/ km
2, 人均耕地 0. 62 hm

2, 农林牧用地分

别占总土地面积的 39. 1%, 27. 2%, 27. 1%。因此基

本上还是广种薄收, 农林果牧生产均管理粗放,处于

低投入低产出水平。要迅速提高农业生产力水平, 必

须改变广种薄收习惯,调整和优化土地利用和产业

结构。根据土地资源状况,我们认为1234的土地利用

结构目前应是合理的。即“非生产用地”(村庄、道路、

河流、陡崖等)占 1/ 10,农田和经济林、果占 2/ 10, 草

地和林地分别占 3/ 10、4/ 10。农田和果园均利用较

好的土地并修建成水平梯田、坝地、园地。人均农田

0. 2～0. 27 hm
2, 其中基本农田 0. 13～0. 17 hm

2, 果

园0. 07～0. 1 hm
2
。农田和果园均实行集约化经营,

实现优质高产高效。这样,在 20%的土地上完全可

以获得必要的粮食和经济收入。在目前的生产水平

下实现人均产粮 500 kg 左右, 人均纯收入 2 000～

3 000元的目标应是没问题的。随着生产水平的提

高, 粮食产量和收入水平还可提高。占总面积 70%

的土地如果还林还草,不仅可以大大地改善生态环

境质量,还可为发展林牧副业创造良好的条件,使整
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个农业生态系统生产力和稳定性大大提高, 实现农

业的可持续发展。这是该地区基本的土地利用和产

业结构模式。不同乡镇,不同条件,农林牧用地比例

和产业结构可有所不同。作为产业结构调整的核心

问题是依据资源优势明确主导产业,然后实行集约

化经营,下功夫提高产品的质量和在市场的竞争能

力。在目前条件下该地区发展市场经济和主导产业

应以资源—结构—质量型模式为主。

在生态农业建设中,结构的调整和功能的提高

都有一个过程,可分不同的阶段进行。安塞试区提出

了三个阶段即:生态系统初始恢复阶段;生态系统稳

定发展阶段; 生态经济系统良性循环发展阶段。第一

阶段主要任务是以建设基本农田, 提高单产为突破

口,以恢复建设植被为重点,调整土地利用结构。该

地区这一阶段人均农田可退到 0. 4 hm
2
左右,其中

基本农田 0. 07～0. 1 hm
2 ,粮食平均公顷产 1 200～

1 500 kg; 治理度达 40%。第二阶段的任务是进一步

调整土地利用结构和农林牧副各子系统内部结构;

加强管理, 增加投入,使基本农田初步实现稳产高

产,并达到林果草畜业逐步受益,促进整个生态系统

稳定发展。人均农田退到 0. 27～0. 33 hm
2
, 其中稳

产高产基本农田 0. 13 hm
2
, 平均粮食公顷产 1 800

～2 250 kg ;林草覆盖率达 40% ,治理度 60%。第三

阶段要求治理度达 70%～80% ,人均耕地减到 0. 13

～0. 17 hm
2
, 并基本实现农田全部建成高产稳产基

本农田,平均粮食公顷产 3 000 kg 以上。进一步扩

大并提高林草地生产力,不断优化产业结构,形成有

优势的主导产业; 实现土地及其它自然资源的充分、

合理、永续利用,建成农林牧副相互促进,持续发展,

商品经济发达的稳定、高效的生态经济系统。

上述三个阶段的建设指标体系是根据安塞纸坊

沟小流域生态农业建设过程提出的,是以农民自身

投入为主,约 20年时间逐步地、持续不断地建设起

来的。目前, 在世行贷款项目支持下,一些重点治理

小流域采取了短期内( 3～5年)集中连片治理, 各项

治理开发措施一次到位,加快了治理速度。特别是随

着国家开发西部战略措施的实施, 在国家增大西部

生态环境建设投资力度,实行个体承包,以粮代赈等

重大举措的形势下, 这无疑为大大加快水土流失治

理和生态农业建设步伐创造了良好的条件。一般地

说,一个流域特别中尺度区域,在生态农业建设中无

论是规划还是实施途径都应考虑建设的阶段性及适

宜治理度问题。除重点小流域外,一般小流域或一个

乡级以上的区域在一个五年计划中因各方面条件的

限制, 特别在有限投资情况下, 实现较高的治理度

( 60%以上)是不现实的, 也是没有必要的。如果全部

治理开发措施一步到位, 农民的经营管理和投入水

平赶不上,经济和生态效益也难以充分发挥。生态农

业建设的目标和实际效益是随生产力发展不断提高

的。因此生态农业的建设应分阶段实施。不同地区,

不同阶段有不同的目标和技术指标体系,以确保生

态农业建设按计划, 有步骤地实施,并获得应有的经

济和生态效益。

作为一个中尺度流域或区域在一定时段和有限

经费投入情况下, 则有一个最佳治理度和相应措施

的优化配置问题,以取得事半功倍的治理开发成效,

发挥最大的投资效益。以燕儿沟流域为例,依据生态

农业建设要求, 3～5年内实现人均 0. 13～0. 17 hm
2

基本农田和 0. 07～0. 1 hm
2
果园。这样,梯田加果园

面积约 800 hm
2, 占土地面积的 14. 6% ,另外约占总

土地面积 24%的陡坡耕地应及时退耕造林种草, 这

38. 6%的面积是需要真正治理的。除此之外, 约有占

总土地面积 16. 4%的残存天然乔灌木林, 这些地段

只要采取封禁措施和合理利用,植被覆盖度可达0. 6

以上,对水土保持和生态环境的改善将起到有效作

用。因此治理度可达 55%, 可以满足生态农业建设

第一阶段的要求。依据植被覆盖率与土壤侵蚀关系

的试验研究结果, 当植被覆盖率达 40%左右, 可有

效控制土壤侵蚀。如以植被(包括有梯田工程措施的

果园)和梯田为主的治理措施,治理度达 50% (林草

植被达 40%以上) , 且措施配置合理,则可有效发挥

经济生态效益。基本农田和果园实现优质高产高效,

则可获得可观的经济效益; 林草植被管理利用得当

仍可获得一定经济效益。所以无论从水土保持和生

态环境建设,还是脱贫致富,实现生态经济良性循环

来说, 治理度真正达到 50%, 可满足生态农业建设

基本要求,因此可做为第一阶段目标。但必须是治一

片,成一片,治理和开发真正结合。特别基本农田、果

园和经济林建成后,应提高经营管理水平和投入水

平, 切实实现优质高产高效。这样,在人均 0. 13～

0. 17 hm
2基本农田和 0. 07～0. 1 hm

2 果园条件下,

实现人均产粮 500 kg 左右, 人均纯收入 2 000～

2 500元应是近期可实现的目标。随着生态环境不断

改善,农业生态系统功能和良性循环水平的提高则

是水到渠成的事。在此基础上,通过进一步的建设,

则可实现生态农业建设的更高目标, 重建山川秀美

的黄土丘陵区。

(下转第 47页)
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护土壤免受侵蚀危害, 使土壤流失速率与风化形成

的速率保持一致, 形成土壤自身“代谢”的动态平衡。

( 2)保持水土,使河道中的泥沙冲淤保持动态平

衡,把土壤侵蚀控制在河道输运能力范围以内, 形成

沟道输移和沉积保持动态平衡的良性水系机制。

( 3)充分而合理地利用土壤侵蚀造福人类,形成

和完善化害为利的技术体系,保持土壤侵蚀“利”与

“害”的动态平衡。
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