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实行三个基本转变促进黄土丘陵区
农业和经济持续发展
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摘　要: 依据黄土丘陵区几十年治理开发的正反两方面经验,认为该地区要真正抓住西部大开发大好机遇, 迅速改

变落后面貌, 实现农业和经济的快速及可持续发展, 必须在指导思想和农业生产上实现三个根本转变。即: 变以粮

为主的广种薄收为高效的农林果牧综合发展; 变自给自足的小农经济为以商品生产为主的集约经营;变生态经济

相悖论为生态经济统一观。
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To Carry out Three Fundamental Change for Promoting Sustainable

Development of Agriculture and Economy in Loess Hilly Region
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( I nstitute of S oil and W ater Cons er vation, Chinese A cademy of Sciences
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Abstract: According to both posit ive and negat ive ex perience on harnessing and ex plo it ing loess hil ly region

fo r tens y ears, author co nsiders it is necessary for speedy t ransfor ming the backw ardness, achieving high-

speed and sustainable dev elo pm ent of agr icul ture and eco nom y, that car ry o ut three fundamental chang es.

That is : to change ex tensive cult iv ation of single grain product ion to intensive diversif icat io n, change

sm all-scale peasant econom y fo r self-suff iciency to intensive farm ing taking co mmo dity as m ain

pr oduct ion, change contrary viewpoint of ecolog ical benefit and econo mic benef it to their complement

theory .
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　　长期以来,黄土丘陵区因不合理的土地利用,水

土流失加剧, 生态环境恶化,从而严重影响了经济的

正常发展,导致了生态经济的恶性循环。解放后,党

和国家一直十分重视黄土高原水土保持和生态环境

建设,并投入了大量人力、财力和物力。通过几十年

的综合治理, 虽取得了一定成绩,但并未很好达到预

期目的,水土流失和生态环境恶化的趋势并未得到

有效的控制。经过几十年的研究、治理,提出了各种

综合治理方略、模式和措施,为什么没取得预想的效

果? 主要症结在于广种薄收习惯和小农经济思想没

得到转变,加上黄土高原自然条件较差,生态环境脆

弱,治理任务艰巨,如果指导思想和治理措施稍有不

当,便会事倍功半或事与愿违。回顾关于黄土高原治

理开发的经验教训,我们认为要真正抓住党和国家

关于西部大开发战略部署的大好机遇, 切实落实朱

总理关于“退耕还林(草) ,封山绿化”战略措施,实现

黄土高原快速和可持续发展, 在指导思想和农业生

产上必须实现下述三个根本转变。
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1　变以粮食为主的广种薄收为高效的

农林果牧综合发展
黄土丘陵沟壑区, 丘陵起伏, 沟壑纵横,地形破

碎,为其农业生产的不利条件; 但土地广阔, 类型多

样,加之黄土深厚, 雨热同季, 适宜农作物和林果草

的生长,如能因地制宜合理利用土地,农林牧均可得

到较好发展。历史上该地区曾有着广袤的森林草原,

是农牧交错地区。但又是生态十分脆弱的地区, 大面

积陡坡地的森林草原一旦破坏, 便会产生水土流失

加剧,生态环境恶化问题, 整个生态系统生产力下

降。因此其土地等自然条件决定了该地区应为农林

牧综合发展的复合生态系统。但长期以来, 随着人口

和粮食压力的增加, 人们采取了不合理的生产方式

来满足生存的基本需求。大肆开垦森林、草原, 进行

着以粮为主, 广种薄收的简单再生产,维持着生态系

统最低生产水平。在一定人口密度条件下, 这种生产

方式是可以维持的。随着人口压力增长,继续采取广

种薄收生产方式便导致了“越垦越穷, 越穷越垦”的

恶性循环。一段时期内,人们总认为不解决粮食自给

就无法退耕。而如何解决粮食问题,没有很好从改善

生产条件,提高单产上下功夫,而是沿袭着广种薄收

的落后生产方式, 使农业生态系统不断退化,不仅没

很好解决粮食问题, 林果牧副业也得不到应有的发

展。

据调查, 1938年安塞纸坊沟小流域人口密度为

11. 4人/ km2 ,当时开垦指数 13. 4%, 人均农地 1. 18

hm
2 ;林地面积占总土地面积的 51. 2% ;农林牧用地

比例为 1∶3. 8∶1. 9;粮食公顷产 1 449 kg。可见,

当时耕地均以较好的沟台、湾塌地为主,而且农地可

以撂荒轮歇, 恢复地力;加之,林草植被茂密,畜牧业

生产条件好, 户均大牲畜 2. 3头,羊 20只, 为农田提

供了较充足的有机肥料,整个农业生态系统是一种

生产力较高的自然有机农业模式。

至 1958年,仅仅 20年,人口密度增至 26. 7人/

km
2 (包括迁入人口) , 耕垦指数增至51. 5%, 人均农

地 1. 93 hm
2; 而林地仅剩下村庄、坟地等零星林木,

占总土地面积的 0. 4%; 农林牧用地比例 1∶0. 01∶

0. 7。随着植被的破坏, 畜牧业发展受到制约,户均大

牲畜下降为 1. 3头, 羊 8. 8只, 农田施肥量大大减

少。农业生产为一种倒山种植, 撂荒轮歇, 广种薄收

的掠夺式耕作制度; 占重要地位的畜牧业更是处于

滥牧过牧,完全掠夺利用资源的落后生产方式。整个

生态系统结构、功能迅速退化, 水土流失加剧,生产

力下降,粮食平均公顷产降至 415. 5 kg。

1958～1978年的 20年间,为生态系统进一步

退化的时期。人口、粮食压力迅速增长。尽管化肥和

粮食增产技术开始推广, 同时开始农田基本建设(人

均基本农田 0. 05 hm
2) ,但广种薄收习惯并未改变。

至 1978年, 人口密度增至 47. 4人/ km2 , 耕垦指数

44. 3%(部分陡坡地开始退耕还林) , 人均农地 0. 93

hm
2
, 农林牧用地比例为 1∶0. 09∶0. 9, 户均大牲

畜1. 1头,羊 6. 9只。大部分坡耕地因严重的水土流

失,肥力和生产力极低。此时,农地已无撂荒轮歇的

可能,更无荒可开,因此地越种越薄。在使用少量化

肥的情况下,粮食平均公顷产长期维持在 450 kg 左

右。整个农业生态系统完全退化, 生态平衡失调。

安塞纸坊沟小流域自 1975年开始实施水土保

持和农业增产技术的推广,但起步艰难,时有反复。

如 1975 年退耕还林还草, 耕垦指数已下降为

42. 9%, 1983年又增至为47. 9%。1985年纸坊沟小

流域纳入国家科技攻关项目试验示范区,有计划地

开始了水土保持型生态农业建设试验研究。其总体

指导思想是:以强化降水就地拦蓄入渗防止水土流

失为中心,以土地合理利用为前提,以恢复植被和建

设基本农田,发展经济林和养殖业为四大主导措施,

建立水土保持型生态农业体系,实现农林牧综合发

展,生态经济良性循环。在建设的第一阶段, 首先大

抓退耕还林还草和建设基本农田,调整农林牧土地

利用结构。至 1990年,人口密度增至 57. 5人/ km
2
,

农田由 1983年的 396. 3 hm
2 退到 229. 2 hm

2 ,退耕

率 42. 2% , 耕垦指数降为 28. 1%, 人均农地 0. 49

hm 2,其中基本农田 0. 13 hm2 ;农林牧用地比例调整

为 1∶0. 9∶1. 2,农业生态系统结构发生了很大变

化,为生产力的提高和可持续发展奠定了良好基础。

1990 年粮食平均公顷产提高为 1 149 kg , 1986～

1990 年 5年平均公顷产 799. 5 kg ,较 1985年前提

高 77. 7%。“八五”期间,纸坊沟小流域在“七五”综

合治理的基础上,进一步调整、优化农业生态系统结

构, 重点提高农、林果、草畜三个子系统功能。至

1995年,人口密度达 66人/ km
2
, 农田面积继续退到

149. 07 hm
2 , 占总土地面积的 18%, 人均农田退到

0. 27 hm 2, 其中基本农田 0. 16 hm 2, 农林牧用地比

例 1∶1. 7∶2. 1; 人均林地 0. 47 hm
2
,其中经济林果

0. 09 hm
2 ;有效林草植被覆被率达48. 6%。“八五”5

年粮食平均公顷产 1 428 kg,比“七五”增加78. 6% ;

人均纯收入 1 099. 7 元; 年输沙模数由治理前的

14 000 t/ km
2
减少 到 2 593 t / km

2
, 减 沙效 益

81. 5%。随着生产条件和生态环境的改善,水土流失
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得到有效控制,整个生态系统生产力稳步提高, 初步

实现了生态经济的良性循环。“九五”期间, 1997、

1999两年遇特大干旱,纸坊沟小流域 4年粮食公顷

产平均 2 250 kg, 生态系统抗逆性、稳定性大大提

高。随着基本农田肥力的提高,粮食单产还可不断提

高。实践表明,只要精耕细作,在当前生产水平下,旱

作基本农田粮食平均 3 000～4 500 kg/ hm
2
是完全

可以达到的, 人均 0. 13～0. 17 hm
2
基本农田可实现

粮食自给。

近 10多年来,尽管农业增产技术不断发展、推

广,但黄土丘陵区大部分地区目前仍维持着以粮为

主,广种薄收的落后生产方式,这是该地区长期不能

摆脱农业生产和经济落后的根本原因。据有关资料,

1990年吴旗、志丹、安塞三县人口密度分别为 30、

30、50 人/ km
2
, 耕垦指数分别为 32. 8%、30. 9%、

37. 6% , 人均农地 0. 8～1. 11 hm
2; 其中大于 25°的

坡耕地分别占耕地的 41. 1%、35. 1%、34. 5%; 粮食

平均单产分别为 390、454. 5、514. 5 kg / hm
2
。人口密

度较大的宝塔、延长、延川、子长四区县(人口密度

61～89人/ km
2) ,人均耕地 0. 37～0. 57 hm

2, 其中

大于 25°的坡耕地占耕地面积的比例为 22%～

46%;粮食平均公顷产 610. 5～756 kg。据遥感调查

资料, 安塞县大于 25°的坡地占总土地面积的

51. 5% ,这是不应耕垦的土地,也是不宜强调开发利

用的土地。但 1996年农地仍为 111 001 hm
2
,农业人

口人均耕地 0. 8 hm
2 ,耕垦指数 37. 4%,因当年为丰

水年,平均粮食公顷产 690 kg ;林地约占 14. 6% ,荒

坡草地占30. 7% ,土地利用结构极不合理。全县 15°

以下耕地约 66 260 hm
2
, 人均 0. 47 hm

2
,实际完全

可满足基本农田和经济林果地的需要。试验表明缓

坡耕地只要合理增加投入, 实行水土保持耕作措施,

产量仍可成倍增长。因此近 805. 3万 hm
2
15°以上的

坡耕地现在完全可以而且应该迅速退耕还林还草。

目前,除农田的广种薄收外, 天然草地因只掠夺利

用,不投入、不建设,滥牧过牧, 畜牧业生产力极低。

经济林果业也因缺乏必要的物质技术投入经济效益

不高。应在退耕还林还草的同时加快基本农田建设,

尽快实现人均 0. 13～0. 17 hm 2 基本农田, 0. 07～

0. 2 hm
2
经济林果。这样,在不到 20%的好地上,采

取集约经营, 争取优质高产高效,定可获得必要的粮

食和较高的经济收入。70%以上的土地还林还草后,

随着林草植被的恢复, 不仅生态环境改善, 而且可为

发展畜牧业和林业相关产业提供良好条件, 最后实

现农林牧副业的可持续发展和生态经济的良性循

环。纸坊沟小流域20多年创建水土保持型生态农业

的过程、模式和结果充分证明了该建设途径、模式的

科学性和可行性。所以, 大力退耕还林还草, 变广种

薄收为少种多收, 走高产稳产高效农业之路是改变

该地区农业和经济落后的突破口。

2　变自给自足的小农经济为商品生产

为主的集约经营
黄土丘陵区因自然条件较差, 交通不便, 长期以

来农业为自给自足的小农生产。随着农业相关产业

和市场经济的发展,这种自给自足的小农生产既不

能满足社会发展对农业的需求,也不能满足农民增

收致富的要求。农民要依靠农业生产增收致富,除满

足部分自我需求的粮食外, 应把精力主要集中于商

品生产。目前发达国家和我国发达地区农业(包括林

牧业)均实行区域化和专业化商品生产,并依靠先进

技术,提高产品质量和在市场的竞争能力,获取最高

经济效益。而黄土丘陵区因种种原因,商品生产意识

较差,生产中技术、物质投入较低, 经营管理粗放, 产

品在市场缺乏竞争力,经济效益不高,进而又影响农

民商品生产的积极性。因此,首先要在生产目的上转

变观念, 变自给自足的小农经济为面对市场的商品

生产。

要发展商品生产,必须实行农业产业化经营。目

前黄土丘陵区农业产业化水平还很低, 大部分农户

还处于以自给为主的小而全的分散生产,不重视提

高农业生产的产投比、农产品的质量、产值和附加

值。同时在产、供、销等环节缺乏技术和服务体系。这

种生产方式不进行大的转变则难以适应商品生产和

产业化经营。作为商品生产, 必须依据资源优势, 面

对市场需求,实行产业化和集约经营,生产优质农产

品。一个县或区域, 在实现农业产业化过程中,首先

必须依据资源优势和市场需求确定主导产业, 然后

调整、优化产业结构及土地利用结构,狠抓主导产业

的产业化。如延安市及其有关县,多年来把烟、羊、

果、薯定为四大主导产业, 基本上是符合区域实际

的。存在的主要问题是产业化和集约经营水平较低,

主导产业的优势还没有充分发挥出来。

例如薯业, 马铃薯是该地区传统的主要作物之

一, 质量好、产量高, 群众有加工粉条、粉丝的习惯。

如果作为主导产业, 应进一步根据市场需求, 确定龙

头产品, 并从马铃薯品种、种植技术、加工水平等方

面提高产品质量, 培育在国内外市场有竞争能力的

名牌产品。如果在产品质量、加工能力、市场销售等

方面没形成优势, 只靠马铃薯产量优势作为主导产
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业是不稳定的。马铃薯丰收了, 鲜薯市场有限、加工

能力不足,群众卖不出去或产值很低,生产的积极性

就会受到影响。以生产多品种优质淀粉为主的马铃

薯产业,作为区域的主导产业之一是大有潜力的。

以苹果为主的果业已成为黄土高原中部和南部

的主导产业之一,特别渭北和延安南部丘陵区是优

质苹果适生区。应进一步在优良品种引进、培育,增

加果农对果园的物质、技术投入,提高果品质量,创

优质名牌产品等方面下功夫, 以扩大在国内外市场

的地位。另外,还可适度发展枣、梨、杏、桃及核桃等

经济林果。

以养羊为主的畜牧业是该地区传统主导产业,

也是区域农业生态系统重要的组成部分。由于长期

以来不重视草地建设, 草地畜牧业处于掠夺性利用

天然草地,滥牧、过牧的落后生产方式,不仅草地逐

步退化、畜牧业生产力不断下降,而且造成生态环境

的破坏和退化,成为植被建设的重要制约因子。目前

为落实国家关于西部大开发和生态环境建设的战略

部署以及“退耕还林(草) ,封山绿化”的战略措施,一

些地方限制羊群放牧是必要的。但从长远和整体发

展来看,草地畜牧业仍是该地区重要的支柱产业。如

上所述,如果粮、果实行精耕细作, 实现优质高产高

效, 20%左右的土地便可满足粮食基本自给并获得

可观的经济收入, 实现脱贫致富奔小康的目标, 其余

土地退耕还林还草后可为畜牧业的发展提供良好条

件。在林草植被建设、恢复时期,限制羊只放牧并探

索改放牧为舍饲或半舍饲的饲养方式,同时调整优

化畜群结构, 并引进、培育优良新品种;完善荒坡有

偿、合理利用和草场建设机制, 大面积改良天然草

场。林草植被恢复后, 建立联户承包的畜牧专业组,

以草定畜, 实行草地畜牧业的集约化经营, 轮封轮

牧,实现草地畜牧业的高效、持续发展。草地载畜量

可由目前的 1～1. 5 hm
2
养 1只羊单位提高到1 hm

2

养 3个羊单位。随着经济的发展,还可建立现代化畜

产品加工业, 进一步提高畜牧业产业化水平及其经

济效益。

除上述主导产业外,还可充分利用无污染的土

地资源、小水源,适量发展设施、无公害蔬菜(包括山

野菜) , 特色产品, 既可满足市场需求,又可调动农民

商品生产的积极性,提高其经济收入。

只要农民真正摆脱以粮为主、广种薄收传统观

念和生产方式,有了商品生产为主的观念和意识,农

民增收致富的途径是很多的。各级政府和有关技术

部门应为这种观念和生产方式的转变及产业化创造

各种条件和支撑。

3　变生态经济相悖论为生态经济统一

观
黄土丘陵区因长期的土地不合理开发利用, 水

土流失加剧,生态环境恶化,进而制约了农业和经济

的发展; 相反一些水土保持综合治理的小流域由于

生态环境和生产条件的改善, 极大地促进了农业和

经济的发展。正反两方面的事实充分表明生态效益

和经济效益是统一的,相辅相成的。但在水土保持综

合治理和生态农业建设过程中,一些人往往把生态

效益与经济效益割裂开或对立起来, 把治理与开发

割裂或对立起来, 对有直接经济效益的治理措施认

为是开发措施予以重视, 而把没有直接经济效益的

措施作为纯治理措施不予重视;在植被建设中,认为

某些树种“只有生态效益没有经济效益”或“经济效

益不高”就不予重视。因此,黄土丘陵区很多地方出

现了“年年造林不见林,岁岁种草不见草”的现象, 生

态环境恶化的趋势没有得到有效的控制,有些地方

水土流失和土地荒漠化有增无减。

强调经济效益是无可非议的,问题在于如何取

得稳定和持久的经济效益。黄土高原,特别是丘陵沟

壑区,长期因经济落后, 交通不便,广大群众缺乏必

要的文化和科学技术知识, 难以以科学的思想指导

生产活动。为了获得生存的基本条件和眼前的经济

利益,长期沿袭了最简单而又是最落后的广种薄收

生产方式,导致了生态经济的恶性循环。黄土高原水

土保持和生态环境建设根本目的是改善生态和生产

条件,实现农业和经济的可持续发展。许多事实已经

证明以破坏生态环境为代价换取的眼前经济利益是

不稳定的;而加强生态环境(也就是生产条件)建设,

有时看来当前经济效益不高, 但条件改善后所获得

的经济效益是稳定和持久的。因此作为各级政府和

科学技术部门应该正确引导群众实行科学的生产经

营活动, 而不是迁就群众为获得眼前经济利益的短

期行为。在黄土丘陵区,长期沿袭广种薄收的落后生

产方式, 大肆违法开垦 25°以上陡坡地以获得微薄

的经济效益,但并未被强调经济效益不高而设法改

变; 在退耕陡坡地还林还草,治理水土流失过程中,

则强调“以经济效益为中心”, 并认为林草植被没有

经济效益不予重视。这是该地区林草植被长期得不

到应有发展的根本原因。

从黄土丘陵区实际情况分析, 25°以上陡坡地已

是不合理的过度开发利用,目前主要问题是治理, 早

应退耕还林还草, 而不应强调开发利用而获取经济
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效益。对这些陡坡劣地过分强调经济效益是不合理

的,应以营造水保林(草) , 防止水土流失、改善生态

条件为主要目的。25°以下,有些地方甚或15°以下的

土地,只要经营好,完全可满足现阶段粮食和经济收

入需求。相反,在这些土地上开发不力,仍是粗放经

营,没有充分发挥土地生产潜力。当然,这些坡耕地

如果水土流失严重,土壤退化,不首先进行治理也难

以开发其生产潜力;同样, 作为一个区域, 水土流失

及荒漠化严重,生态环境十分恶劣,要实现农业和经

济的可持续发展是不可能的。从这个意义上讲, 治理

与开发是一致的。要真正做到治理和开发相结合,治

理要科学,要因地制宜;治理措施(实际也是开发措

施)上了后,就要下功夫充分、合理利用资源,提高农

业生产水平和产值,实现高产优质高效。目前在生态

农业建设中, 一些地方梯田修了,果树栽了, 但没有

在梯田和果园的优质高产高效生产上下功夫, 开发

措施不力。我们要高经济效益,应在提高基本农田和

适量经济林果的集约经营水平上下功夫。大部分陡

坡耕地退耕还林还草后, 只要合理利用,仍可获得一

定的经济效益。目前许多林草地经济、生态效益不高

的重要原因是对林草地管护不力、利用不合理,更谈

不上必要的投入和经营管理措施。不给必要的物质、

技术投入, 又要较高的经济、生态效益, 这是不符合

生态及经济规律的。

目前,党和国家把生态环境建设作为西部大开

发的基础工程, 特别在黄土丘陵区加大退耕还林还

草, 封山绿化的力度, 尽快改善生态条件,这是科学

的战略决策。我们应在这一战略思想上转变观念, 统

一认识, 把生态环境建设提到应有的高度和议事日

程上来,有力促进西部大开发战略的实施。
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住户人均纯收入按劳动力文化程度分组, 文盲半文

盲家庭人均纯收入为 812. 3元, 小学1 133. 9元, 初

中 1 263. 4元, 高中 1 358. 4元, 中专1 507. 3元,大

专 1 576. 7元。另外,随着农村经济发展方向的变化

和农村产业结构的调整,过去从事种植业的大量低

素质或低技术劳动者群必然转向具有一定技能要求

的畜牧业、林果业及其加工业,为使这种劳动就业转

向顺利完成, 有必要对他们开展职业技能强化培训。

5. 5　加强农村基础服务设施建设,积极发展第三产

业,有效吸纳农村剩余劳动力

农村基础服务设施与农村经济发展和农村居民

生活息息相关。农村基础服务设施可分为基础设施

和服务设施两个大类。基础设施包括水利灌溉、能源

电力、交通运输、农用生产资料及其装备、农产品贮

- 包- 销等设施;服务设施包括农用物资供应、农村

教育、农业科技推广与培训、农机修配、邮电通讯、

银行信贷、医疗卫生、文化娱乐等设施。因此, 建设和

完善农村基础服务设施, 积极发展农村第三产业, 不

仅可改善农村居民的生产、生活条件,也可为部分农

村剩余劳动力提供就业机会。
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