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江西省洪涝灾害与水土保持

傅国儒　庄荣昭
(江西省水土保持委员会办公室　江西南昌　330000)

摘　要　针对 1998 年江西发生特大洪涝灾害的状况,总结了水土流失的原因及其治理成效,提出了

加强水土保持工作的对策。
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Abstract　Faced on the situat ion of the especial heavy f loodw ater disaster occured in 1998, the

author analy sed the factor s causing w ater and soil lo sses and summaried the w ater and soil con-

servat ional r esul ts in r ecent years o f Jiangx i pr ovince. T he counter measur es of st reng thening

so il and w ater conservat ional w ork have been put out her e.
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1　水土流失是引起 1998年洪涝灾害的主要成因

1998年 6月中旬以来, 江西省先后发生了两次集中强降雨过程, 加上长江全流域性大洪水

的侵袭,使全省遭受了特大洪涝灾害。赣江、信江、抚河、饶河、修河及鄱阳湖、长江均出现特大洪

水。其中长江九江站最高水位达到 23. 03 m , 比 1954年高 0. 95 m, 超历史最高( 1995年)水位

0. 83 m; 鄱阳湖湖口水位达到 22. 58 m ,超过 1954年水位的 0. 90 m, 比历史最高( 1995年)水位

高 0. 73 m ;信江梅港站最高水位达到 29. 84 m, 超历史最高水位 0. 48 m ;抚河李家渡站洪峰水位

达 33. 08 m ,超历史最高水位 0. 37 m; 饶河渡峰坑站超历史最高水位 0. 86 m ,修河永修站超历史

最高水位 0. 58 m。持续时间长,其中长江九江段超历史最高水位持续 40 d,超警戒水位 94 d;鄱

阳湖超历史最高水位持续 32 d,给全省特别是沿江滨湖和五河中下游地区工农业生产和人民生
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命财产带来严重损失。据统计,全省共有 79个县(市、区)、1 329个乡镇、2 200多万人受灾, 35个

县以上城市受淹; 交通、通讯、水利、电力设施严重毁坏,大量房屋倒塌; 200多座保护农田 67 hm
2

以上的圩堤溃决,其中 3 333 hm2有 3座, 700～3 300 hm2以上有 19座; 农作物受淹面积 156. 2

万 hm
2
,成灾面积 127. 7 万 hm

2
。据有关部门统计,全省因灾造成直接经济损失 384. 6亿元。

分析江西省 1998年遭遇的特大洪水以及长江干流洪水水位居高不下的原因, 除了气候反

常,降雨量大,防洪工程标准低之外, 全省水土流失严重是一个重要原因。根据 1996年卫星遥感

调查,全省现有水土流失面积 3. 52 万 km2 ,占全省土地总面积的 21% ,占全省山地面积的 35%。

年土壤侵蚀量达到 2亿多 t。水土流失最直接的危害除了恶化生态环境, 降低土地生产力,制约农

村脱贫致富外,还导致江河湖库泥沙淤积, 河床抬高,加剧洪涝灾害。建国以来,赣江上游主要支

流河床平均抬高1. 3 m, 下游尾闾抬高了1 m ;抚河下游最大淤高达到 4. 57 m ;信江下游淤高2. 5

m。由于河床抬高,导致流量相同甚至减少的情况下, 而水位却抬高的结果,致使近几年来, 江西

省各主要河段连续发现超警戒水位, 甚至超历史最高水位,防洪形势日趋严峻。如信江梅港站“98

·6”洪水洪峰流量 12 900 m
3/ s ,比 1955年小 700 m

3/ s ,但水位却高出 1. 08 m。全省 9 000多座

水库,每年因泥沙淤积减少库容 1 047 万m 3,相当于损失一座中型水库。我国第一大淡水湖——

鄱阳湖每年入湖泥沙量达到 2 400多万 t , 其中淤积在湖内的 1 200多万 t , 50年来, 累计淤积达

到 6亿多 m
3 ,五河尾闾及鄱阳湖周边地区已形成大片沙洲、沙丘,致使湖面缩小北撤。调查表明,

鄱阳湖面积由 50年代初期的 5 190 km 2减少到现在的 3 914 km 2(以吴淞口 22 m 高程计算) ,容

积也由 317 亿m
3
缩小到260亿m

3
,从而大大削减了鄱阳湖的调蓄洪能力。1950年至 1998年49

年间,鄱阳湖湖口水位超过吴淞 20 m 高程的年份,前 24年共 4次,平均每 6年一次, 后 25年 11

次,平均 2. 3年一次,特点是 90年代的 8年间, 就有 6次,平均 1. 3年一次,今年水位高达 22. 58

m, 超过 1954年还原水位 0. 08 m ,长江九江段今年实测洪峰流量 7. 3 万 m 3/ s ,比 1954年的 8. 1

万 m
3
/ s小 8 000m

3
/ s, 但洪峰水位却高出 1954年 0. 95 m,防洪压力越来越大。水土流失在中上

游流走的是人们赖以生存的自然资源;在下游抬高河床, 留下的是隐患。水土流失对防洪减灾和

生态环境以及可持续发展等方面的危害,值得我们认真反思。

2　水土保持在防洪减灾方面的成效

建国以来, 江西省水土保持工作,在党中央、国务院及水利部等有关部委的亲切关怀和大力

支持下,坚持以小流域为单元, 山、水、田、林、路统一规划,系统开发,采取工程与生物措施、治沟

与治坡和治理与开发相结全,发挥群体防护效应的指导思想,通过全省上下的共同努力,取得了

巨大的成效。到1997年底,全省已累计治理水土流失面积226万 hm
2。完成土石方5亿 m

3 ,修筑

各类水土保持防护工程 21万余座(处)。这些水土保持工程设施每年为全省带来直接经济效益

20亿元。全国八片重点治理区——江西省贡水流域二期一阶段实施治理的小流域共计123条, 5

年内, 治理区植被覆盖率由 50%提高到 74. 7% ,年土壤侵蚀量由治理前的 924 万 t 下降到 325

万 t。在已竣工验收的 72条小流域中,拦沙效率可达 75%以上,蓄水效率可达 30%。兴国县经过

连续十几年的水土流失治理, 全县水土流失面积由 80年代初的 19 万 hm 2减少到现在的 8万

hm2 ,境内各主要河床普遍下降了 0. 26～0. 5 m,生态环境明显改善。在重点治理第一阶段已竣工

验收的 16条小流域中, 通过采取高标准开挖水平竹节沟、修筑拦沙坝、谷坊等工程措施,并种植

乔、灌、草多层植被的办法, 在日降雨量达 160 mm 的情况下,基本可以保证水不下山,泥不出沟。

对经过治理的小流域和没有治理小流域比较,其防洪减灾效益更加明显, 据我们调查,在相同的
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降雨情况下,其受灾的程度和损失明显减少,如经过治理的兴国县崇贤河小流域, 在日降雨量高

达 245 m m 的 1996年 8号风暴中, 由于水土保持工程拦蓄了 80%以上的泥沙和径流,使 200多

hm
2果园、500 多 hm

2农作物免受水灾和泥沙冲刷,减少经济损失几百万元;于都县重点治理的

秀段小流域平均每公顷减少直接经济损失 490多元;宁都县 21条已竣工验收的小流域,平均每

年可增加径流拦蓄量 3 406 万m
3 ,水旱灾害频率比治理前下降了45%, 成灾面积减少50%。德安

县陈湾水小流域面积 10. 58 km
2
, 原有水土流失面积 6. 79 km

2
,流域下游有 4座圩堤,其中 2座

67 hm
2圩, 2座 6. 7 hm

2圩,保护农田面积 267 hm
2。1994年, 该流域作为长江流域综合治理试点

小流域开始实施综合治理,至 1998年小流域治理程度达到97. 2%。1995年7月 1日6时至7月

2时 24 h 降雨量 159. 6 mm ,流域下游的4座圩堤因受陈湾水小流域的来水,有 3座被洪水冲毁,

农田成灾面积 163 hm
2。而 1998年 7月25日5时至7月 26日5时, 24 h 降雨量达到177 mm 的

情况下,受灾情况截然不同,下游 4座圩堤完好无损,保证了农作物未受灾,就此一项,减少直接

经济损失 112万元。在今年 6月 23日 14时至 26日 2时, 昌江流域平均降雨量 368. 3 mm ,治理

程度较高的昌江上游东支与未经治理的西支比较, 东支流域泥沙平均淤积 0. 25 m, 流域内未出

现滑坡,而西支流域泥沙平均淤积达 0. 9 m ,出现 42处滑坡。全市水土保持设施在 1998年的洪

灾中,累计涵养水源 1. 47亿 m
3 ,减少泥沙下泄 1 260万 m

3, 减少直接经济损失 9 840万元。据统

计,在今年汛期,全省水土保持工程累计拦蓄泥沙 7 000万 t ,减少地表径流 25 亿 m
3
,产生的防

洪减灾效益达 30亿元,充分显示出水土保持工程在防洪减灾中的重要地位和作用。

3　提高认识,加强领导,坚持不懈地搞好水土流失综合治理

3. 1　坚持以小流域为单元,实行统一规划,综合防治

根据十几年来江西省水土保持重点治理的经验, 治理水土流失必须坚持以小流域为单元,

山、水、田、林、路、草统一规划,工程措施、生物措施、耕作措施等有机结合,实行综合治理。要根据

不同的土壤、气候、降雨和流失状况采取不同的综合治理措施。在中强度以上水土流失区,必须采

取以工程措施为主,辅以生物措施的办法, 先修建谷坊、拦沙坝,开挖竹节水平沟, 拦蓄地表径流,

控制泥沙下泄, 再进行植树种草;在轻度水土流失区,主要采取封禁治理措施,加速植被的恢复;

在无明显水土流失区, 采取预防保护措施, 防止人为破坏产生的新的水土流失;在地势平缓、土质

好、土壤肥力较高、耕地不足的地方,修建水平梯田, 种植农作物或果树,同时搞好排灌配套和道

路建设。

3. 2　实行封山育林,退耕还林

首先是在加强对现有天然林阔叶林和水源林保护的同时,对有成林希望的疏林地、灌木林地

进行封育,严禁砍伐, 促其成林。其次是退耕还林问题。据有关部门资料, 目前全省在8°以上的坡

耕地面积是 23 万 hm
2
, 其中 25°以上的是 5. 7 万 hm

2
。要区别不同的情况,采取不同的退耕还林

措施,对于 5. 7 万 hm
2
25°以上的坡耕地,要坚决退耕还林;对于 8～25°之间的 17. 7 万 hm

2
坡耕

地,则主要是进行改造, 修建等高水平梯田或台地, 宜林则林,宜草则草,宜果则果,宜农则农,既

解决水土流失,又避免造成一些人口密度大,人均耕地少地方,因退耕面积过大,加剧人与耕地资

源的矛盾。

3. 3　认真贯彻落实《水土保持法》、《森林法》等有关法律法规,做到预防与治理两手抓,减少人为

产生的新的水土流失

水土流失的发展与变化,主要取决于水土流失治理与破坏的消长关系,除自然因素外, 人为
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活动(包括方针、政策和社会经济活动)是关键因素。当前,在制订水土保持方针政策时,必须认真

考虑这些因素,充分发挥人为活动的积极性,抑制和杜绝人为活动的消极性。要按照水土保持等

有关法律、法规的要求, 严格执行生产建设项目的水土保持方案编制制度, 真正做到水土保持工

程和生产建设项目的主体工程同时设计、同时施工、同时验收。要建立健全水土保持监督执法体

系,加强执法队伍建设, 加大破坏水土保持设施的大案要案查处力度, 严格执法, 防止以言代法、

以权压法。要坚持“预防为主”的方针和“谁破坏谁治理”的原则,加强对一些基本建设和生产建设

项目水土保持工作的检查监督。那些以牺牲生态环境为代价而换取一时经济发展的,不仅不能作

为政府和领导人的政绩,而且要追究主要负责人和领导的责任,要用法律和制度规范人们的行

为,最大限度地减少人为造成新的水土流失。

3. 4　增加水土保持投入,加快水土流失治理步伐

根据江泽民、李鹏等中央领导关于“15年初见成效, 30 年大见成效”的要求和江西省水土流

失治理规划, 到 2030年,规划治理水土流失面积 3. 5 万 km
2
, 总投资 150亿元。按目前国家下达

江西省每年治理 2 300 km
2的任务,需投资 10亿元。目前能够落实的每年不到 5亿元(含群众的

投劳、投肥等折款) ,缺口很大。解决的办法,一是积极争取中央的支持,将江西省列入长江中上游

水土保持重点治理区, 增加对江西省的水土保持的投入。二是省地县各级财政要增加对水土保持

的投入,把水土保持列入国民经济和社会发展计划, 并在资金上作出相应的安排, 建立水土保持

稳定的投资渠道。三是要推行租赁、拍卖、股份合作等多种形式, 搞好水土流失区的治理开发。四

是用好用足用活群众的劳动积累工, 依靠群众, 自力更生,搞好水土保持。五是加大招商引资的力

度,多渠道多层次筹集水土保持资金,加快水土流失治理步伐, 为整个长江流域的防洪减灾作出

我们应有的贡献。

3. 5　加强对水土保持工作的领导,统一规划,分工负责

水土保持是一项系统工程, 需要全社会和各有关部门的共同努力密切配合,才能做好。水土

保持部门要承担起规划、检查、监督和技术指导的责任,林业、农业、土管、交通、冶金、地矿等有关

部门要按照各自的职责,做好本部门职责范围内的水土保持工作。要建立各级政府任期内的水土

保持工作目标责任制, 提高认识,加强领导, 真正把水土保持工作作为当地经济和社会发展的一

件大事,作为防洪减灾、江河治理的根本措施来抓,克服短期行为, 树立长远观点, 做好规划,坚持

不懈,长期奋斗,抓出成效, 再造一个山川秀美的江西大地,为江西省国民经济和社会可持续发展

提供良好的生态环境保障。
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