
《水土保持研究》第 5 卷第 3 期 1 9 9 8 年 9 月
R E S E A R CH O F S O IL A N D W A T E R CO N S E R V A T IO N V o l

.

5 N o
.

3 Se P
. ,

1 9 9 8

内蒙古五片国家第二期一阶段

水土保持重点治理效益
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李 旭
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摘 要 内蒙古柳河流域库伦旗等五片 6 旗县从 1 9 9 3 年起被列为国家第二期一阶段重点治理 区
,

经

过 5 年综合治理
,

治理区的自然面貌和社会经济状况发生了显著变化
,

对水土保持的治理效益进行了

分析计算
,

分析计算结果表明
:

蓄水保土率达 78
.

9 %
,

林草覆盖度提高了 51
.

8 %
,

人均收入提高了

1 05 4元
。

重点治理投资取得了良好的生态
、

经济
、

社会效益
。
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国家水土保持第二期一阶段重点治理工程从 1 9 9 3 年开始
,

实施期 5 年
。

内蒙古列入国家重

点治理 区的有五 片 6 旗县市
,

即柳河流域库伦旗
、

大凌河流域奈曼旗
、

永定河流域兴和县
、

丰镇

市
、

皇甫 川流域准格尔旗
、

无定河流域乌审旗 (以后简称五 片重点治理区 )
,

经过 5 年的综合治理

各项指标均达到部颁标准
,

19 9 7 年顺利通过国家验收
,

为当地群众脱贫致富树立了典型
。

1 治理前的基本情况

1
.

1 自然条件概况

内蒙古五片国家重点治理 区分布于 自治区的东部
、

中部和西部
,

分别具有东北
、

华北
、

西北的

收稿 日期
: 1 9 9 8一 0 5一 20
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地域特点
,

流域面积 2 1 0 1k m
Z ,

其中水土流失面积 1 9 6 3k m
2 。

地貌多以黄土丘陵区和土石山区为主
,

无定河流域以风沙地貌为主
,

其它流域间有片沙覆

盖
,

皇甫川流域有部分砒砂岩裸露区
。

地面组成物质多为花岗岩
、

砂岩
、

砂页岩及 白至纪的杂色泥

岩等
,

上覆第四纪黄土和风沙土
。

土壤团粒结构差
,

固土保水能力低
,

极易遭受水蚀和风蚀
,

土壤

肥力贫痔
,

有机质含量不足 1 %
。

区域内夭然植被以草原植被为主
,

植被盖度为 1 3
.

6 %
。

植物群落和品种大多 已退化
,

草的再

生能力弱
。

该区属典型的干旱
、

半干旱地 区
,

降雨较少
,

分布不均
,

多年平均降水量在 30 0一 4 50 m m 之

间
,

其中
,

7 一 9 月份降水量占全年总降水量的 70 % ~ 80 %
,

且多以暴雨形式 出现
,

冬春雨雪少
,

春

旱尤为严重
。

因此
,

干旱缺水是该区域农牧业生产发展的限制因素
。

多年平均干旱指数为 3 ~ 7
。

年均风速 3一 4 m /s
,

春季最大
,

冬春 ) 8 级的大风 日数一般在 4 0d 以上
,

最多超过 8 0d
,

裸土地的

风蚀沙化相当严重
。

) 10 ℃积温在 2 8 00 ℃
,

无霜期短
,

为 80 一 14 0d
,

年均气温低
,

构成了该区域

生物品种少
,

年生长量小的特点
。

1
.

2 社会经济情况

内蒙古五片重点治理区包括 57 个乡镇
,

2 16 个行政村
,

5 77 个村民小组
,

总户数 21 1 61 户
,

8 8 7 2 8人
,

其中劳力 34 0 85 个
,

人 口密度 42 人 / k m
, 。

土地利用现状见表 1
。

表 1 内蒙古五片重点治理区土地利用现状统计表

地 类

面积 (hm Z )

占总土地 比例(% )

农 地

5 3 2 7 7
.

4

2 5
.

36

林 地

18 6 5 4
.

4

8
.

8 8

草 地

9 97 0
.

6 3

4
.

7 5

荒 地 非生产用地

9 5 6 5 2
.

0 6

4 5
.

53

32 5 0 7
.

1 1

15
.

4 8

从表 1 可看出
,

土地利用结构不合理
,

土地利用率仅有 39 %
,

而且坡耕地占总耕地的 80 %以

上
,

粮食单产 1 2 6 8 k g /h m
Z ,

粮经比例 8 : 2
,

为传统 的粗放经营方式
。

治理 区人均 2 72 元
,

贫困人

口 4 0 2 9 2 人
,

占农业总人 口的 53 %
,

五片 6 旗县除丰镇市外
,

均为国家和 自治区贫困旗县
。

1
.

3 水土流失状况

列入重点治理的五条流域水土流失都非常严重
,

水蚀
、

风蚀
、

风水复合侵蚀并存
,

水土流失面

积占总土地面积的 93 %
。

土壤侵蚀模数 2 0 00 ~ 18 s o ot/ (k m
Z · a )

,

皇甫川流域最高达 5
.

3 万 t/

(k m
Z · a )

,

而且下泄的泥沙 8。%是大于 0
.

05 m m 的粗沙
。

严重的水土流失造成该区域土地瘩薄
,

生态环境恶化
,

水旱灾害频繁
,

极大地制约着该区农牧业生产的可持续发展
。

2 治理成果

国家五片水土保持二期一阶段重点治理从 1 9 9 3 年开始
,

历经 5 年综合治理
,

现已全面完成

规划指标
。

5 年间 1 07 条小流域共新增治理措施保存面积 1 4 72
.

35 k m
之 ,

综 合治理程度达 75 %
,

综合措施保存率达 86 %
。

在保存面积中
,

基本农 田 28 1 32
.

2 7h m
2
(其中

,

水平梯田 24 5 60
.

9 7h m
2 ,

沟坝地 1 8 5 1
.

6 6 hm
, ,

小片水浇地 1 7 19
.

7 2 h m
2
)

,

营造水土保持林 7 2 3 8 9
.

2 9 hm
, ,

发展经济林果

7 9 7 4
.

g oh m
Z ,

人工种草 3 5 1 1 6
.

2 7 h m
2 ,

封禁治理
、

牧场改良等 3 6 2 2
.

6 o h m
Z ,

修建沟骨干工程 1 3 9

座
,

其它小型水利水保工程 26 5 座
,

谷坊等 18 3 20 座
,

共动用土石方 6 45 7
.

9 万 m
3 。

总投资 巧 0 26
.

0 86 万元
,

其中
,

中央补助 2 54 0 万元
,

地方匹配 9 71
.

66 万元
,

群众投入现金

3 6
.

40 万元
,

群众投劳折款 n
.

4 78
.

0 28 万元
,

平均每平方公里造价 10
.

21 万元
,

其中
,

中央补助

1
.

7 3 万元 / km
Z 。
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3 水土保持治理效益计算

各项措施的效益指标是采取综合治理措施后的多收部分
,

单位面积的产值均取 1 9 9 3 ~ 19 9 7

年的平均值
,

各项措施的运行费是指采取综合治理后各种措施的抚育管护及收割等费用
。

(1) 单位措施年运行费的计算
。

根据上述原则研究出各项措施的年运行费定额为梯 田 3 00 元

/ h m
Z ,

坝 地 6 0 0 元 / h m
Z ,

水地 1 2 0 0 元 / hm
Z ,

乔木林 1 2 6 元 / h m
Z ,

灌木林 1 3 2 元 / h m
Z ,

经济林

1 5 00 元 /h m
Z ,

牧草 72 元 /h m
, ,

运行费从实施年限开始计算
,

面积均按每年保存面积计算
。

(2) 措施效益计算按 19 9 3一 19 9 7 年平均增产量和效益年推求
,

再按 1 9 9 3一 1 9 9 7 年平均价格

计算产值
。

表 2 治理措施增产定额表 k曰h m Z

定 额

梯 田

1 1 2 5

坝地

6 0 0 ()

水地

4 5 0 0

经济林 (杀诬从豁) 灌木林

4 5 0 0 2 0 1

牧草

1 50 ()

灌木产籽 草籽

15 0

表 3 农业产品定额表 元/ kg

产品定额 粮食

碧
木材 (元 / m 3 )

赞
枝叶 草籽 灌木籽

0
.

5 46 6 0
.

0 7 7 1

表 4 各项措施拦泥
、

蓄水定额表

项目 梯田 坝地 水地 乔木林 灌林木 牧草 沟道工程

指

标

(t / hrn
Z
)

(m 3 / hrn
Z
) 淤

3 5 3 3
.

8

7 9 5 常 ;): :
。

: 簇
1 1 1

4 5 5
.

9

(3) 经济效益计算年限根据《水土保持经济效益计算》
,

结 合本地区的实际情况确定
,

坝地
、

水

地从利用当年开始计算效益
,

梯 田从第 3 年计算效益
,

效益期 20 年
;
乔灌木林从第 5 年开始计

算
,

效益期 20 年 ;经济林从第 6 年开始计算
,

效益期 巧 年
;
牧草从第 2 年开始计算

,

效益期 5 年
,

各项措施的经济效益都从效益年起开始计算
,

面积均按保存面积计算
。

4 治理效益

4
.

1 蓄水保土效益

到 1 9 9 7 年各项治理措施年蓄水总量 为
:

△ W
,

一△ W
,
+ △ W

:
+ △ W

3

式 中
:

△ W
。

—
总蓄水量

; △ W
l

—基本农田年蓄水量
; △ W

:

—各种林草措施年蓄水量
;

△ W
:

—
各种沟道工程年蓄水量

。

则 △ W
,

= 1 9 4 3
.

1 + 5 4 8 8
.

5 1 + 1 78 4
.

8 6 = 9 2 1 6
.

4 7 万 m
,

查《水文手册》
,

重点治理区多年平均径流模数为 6
.

23 万 m 丫k m Z 。

则 W = 6
.

2 3 义 2 10 1
.

2 3 = 1 3 0 9 0
.

6 6 万 m
3

故
:

蓄水率
n ,
一△ w

。

/ w

到 1 9 9 7 年各项治理措施年保土量为
:

一

器撬
义 ‘00 写一 7。

·

‘%

△ S 一△ 5
1
+ △ S

:
+ △ S3

式 中
:

△ S

—
各类措施年保土总量

; △ S
,

—各种基本农 田年保土量
; △ S

:

—
各种林草措
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施保土量
;△ 5

3

—各种沟道工程年保土量
。

治理区平均侵蚀模数为 0
.

67 万 t / (k m
, · a )

故

保土率
:

S = 0
.

6 7 X 2 1 O I
.

2 3 ~ 1 4 0 7
.

8 2 万 t

△ S = 2 1 7
.

7 6 + 3 3 6
.

7 7 + 5 5 6
.

4 7 = 1 11 0
.

9 9

。
,

。
.

_ _ _ 。 ,

1 1 1 0
.

9 9
、

_ _ _ 。 , _ _

一△ ￡/S X ‘0。% 一漏衬嚣
X ‘。。% 一 7“

·

”%

4. 2 经济
、

社会效益

五片重点治理区经过 5 年综合治理
,

农林牧副各业产值发生了显著变化
,

见表

表 5 农林牧副各业产值对照表

年份

1 9 9 3

1 9 9 7

农业 林业 牧业 林业 其它 合计

1 9 9 7 / 1 9 93

2 5 0 7
.

19

1 0 1 9 2
.

6 2

4
.

0 7

3 5 4
.

7 5

4 1 8 3
.

4 7

1 1
.

7 9

8 78
.

19

4 1 15
。

9 1

1 5 8
.

2 6

1 8 5 0 3 2

1 1
.

6 9

1 8 4
.

8 1

3 9 8
.

5 6

2
.

1 6

4 0 83
.

2

2 0 7 40
.

88

5
.

0 8

通过建设基本农 田
,

使粮食产量稳步提高
,

粮食总产由治理前年 5 10 万 k g 增加到 1 43 1 万

k g
,

人均产粮由治理前的 58 9k g
,

提高到 1 6 12k g
。

人均收入都有了显著的提高
。

五片重点治理区

人均收入由治理前的 27 3 元
,

提高到 1 3 27 元
,

比当地平均水平提高了 35 %
。

特别是无定河流域

重点治理 区
,

人均收入达 2 1 15 元
,

比治理前的 4 12 元增长了 1 7 03 元
,

比全旗平均水平多出 8 00

兀
。

土地利用结构 趋于合理
,

土地利用率 由治理前 的 33 %
.

提高到 79 %
,

土地产 出增长率达

5 1 %
。

4
.

3 生态效益

5 年的综合治理
,

提高了林草覆盖度
,

由治理前的 1 3
.

6 %
,

提高到 6 5
.

4 %
,

生态环境逐步向

良性方面转化
,

经计算
,

治理区的各项措施平均每年拦泥 1 1 10
.

99 万 t
,

蓄水 9 2 16
.

47 万 m
, 。

地

下水位普遍升高 1一 3 m
。

5 经济评价结果分析

动态
:
(1) 内部回收率一 n

.

39 % ;

(2 )经济净现值= 7 0 9 1
.

1 4 万元 ;

(3 )经济效益费用~ 1
.

1 1
。

静态
:
(l) 经济净现值一 3 5 4 5 8

.

38 万元 ;

(2 )经济效益费用比 ~ 1
.

2 9
。

总之
:

通过列表计算结果 (起始年 1 9 9 3 年
,

经济效益计算年为 20
a )

,

水土保持措施经济效益

较为可观
。

8 年后
,

净效益值为正值
,

重点治理投资在经济上是合理的
,

从基本效益期看
,

投资效

果较好
。


