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水土保持与乡村经济发展的探讨

穆如发 周克成
(江苏连云港市水利局 连云港 2 2 2 0 0 4)

摘 要 通过对龙泉河小流域实施可持续发展的连续 5 年治理和水土资源开发利用效益分析表明
,

整治和开发利用取得明显成效
:

粮油产量增加 1 62 %
,

人均收入增加 1 25 %
,

农业总产值增加 2 , 1 5 倍
。
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龙泉 河 小 流域
,

地处连 云 港市 赣 榆县 西 北部 山丘 区
,

北 与 山东 省苔 南县 接 壤
,

总 面积

26
.

67 k m
“ 。

该流域三面环山
,

一面傍水
,

长 7k m 的龙泉河自西向东贯穿于中部
。

该地 区成土母岩

为花岗片麻岩
,

土层厚度在 0
.

5一 1
.

sm
,

土壤 p H 值在 5
.

5一 6
.

4 之间
。

该流域属北温带半湿润大

陆海洋过渡区
,

光照充足
,

温差较大
,

四季分 明
。

因受季风影响
,

降水较充沛
。

年均降水量 9 21
.

7

m m
,

年平均气温 1 3
.

1 ℃
,

年最高气温 37 ℃ 旧最大变幅为 1 9
.

5 ℃
。

) 10 ℃的活动积温 4 87 4 ℃
,

年太 阳总辐射 5 25
.

44 kJ/ m m
Z 。

无霜期 2 3 3d
,

年平均 日照时数 2 63 1
.

4h
。

独特的自然环境和地理

条件
,

很适合各种农作物及果树的生长
,

为农业可持续发展
,

提供了得天独厚的基础条件
。

1 小流域可持续发展的障碍性因素

L l 水土流失严重

由于当地地面相对高差达 2 0 Om
,

地形起伏较大
,

风化的片麻岩土壤质地粗
,

抗蚀性低
,

加之

地面植被差
,

全年 70 %的雨量又集中在 6一 9 月份
,

其中 7 月份降雨量占全年降雨量的 50 %左

收稿 日期
:

19 9 8 一 0 3一 10
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右
,

故土壤侵蚀严重
,

造成地面沟壑纵横
,

土地支离破碎
。

根据调查测算
,

该流域年侵蚀模数达 3

1 75 t/ k m
2 ,

流域内仅 l
、

W 级流失区就达 1 9
.

Ik m
Z ,

占总面积的 71
.

5 %
。

1
.

2 人多地少交通不便水源缺

水土流失严重不但使耕地生产率降低
,

还造成耕地逐年减少
。

另外人 口增长过快
,

逆向矛盾

日趋 明显
,

人均耕地锐减
,

1 9 6 6 年人均 占有耕地 0
.

14 h m
“ , 1 9 8 7 年人均只有 0

.

o sh m
Z 。

有灌溉条

件的水浇地仅有 5 2h m 2 ,

占耕地面积的 7
.

8 %
。

治理前
,

流域内只有总长 1 0k m 不到的三条羊肠小

道
,

交通十分不便
。

2 整治与开发结合
、

为了改变龙泉河小流域地贫人穷的状况
,

从 1 9 8 8 年开始
,

流域内广大干群
,

在各级政府和水

利部 门的大力支持下
,

按照规划对小流域进行修梯田
、

植树种草
、

等高截水
、

修筑库塘
、

提水上山

等一系列综合治理
,

有效地控制减轻了水土流失
,

发展了农业生产
,

提高了粮食产量
。

通过 5 年连

续治理
、

综 合开发
,

1 9 9 2 年验收时流域 内的粮油总产量达 6 38
.

5 万 k g
,

1 9 9 6 年达 8 12
.

3 万 k g ,

分

别是治理前的 1 9 8 7 年粮油总产 24 匆1 万 kg 的 2
.

6 倍和 3
.

3 倍
。

人均纯收入由治理前的 31 6 元
,

增加到 1 9 9 2 年的 71 5 元
,

1 9 9 6 年达 2 0 50 元
,

取得了明显的效益
。

具体实施措施如下
:

2
.

1 水土资源开发利用的骨干工程体系建设

根据流域 内沟壑纵横
,

高差较大
,

田块零碎
,

水土流失严重等具体情况
,

抓住要害环节
,

在全

流域范围内
,

采取水土保持治理和农田水利基本 建设紧密结合的方针
。

实行 山
、

水
、

田
、

林
、

路全面

规划
,

洪
、

涝
、

旱
、

渍
、

薄综合治理
,

首先是兴建骨干工程
,

防止水土流失
。

1 9 8 8 年以来
,

全流域干群

连续苦干 5 个冬春
,

新挖加固 20
.

6k m 长截洪沟
,

连结了 6 座库塘
,

并在较大的冲沟 内修筑水库 3

座
,

塘坝 20 座
,

建谷坊 92 座
,

淤地坝 58 处
,

小型沟头防护工程 2 8 26 座
。

形成了环山开沟
、

等高

截水
、 “

长藤结瓜
” 、

岭 田分开的格局
,

控制了山洪漫流
,

减少了水土流失
,

在截流
、

滞洪 中发挥了巨

大作用
。

1 9 9 0 年 8 月 3 日到 5 日
,

全县陡降暴雨
,

48 h 内全县降雨 3 85 m m
,

为赣榆地区自 1 9 5 5 年

有气象资料记载 以来的最大暴雨
,

流域 内工程经受了严峻考验
,

建筑物没有一座被冲毁
,

梯田没

有一处被冲塌
,

秋熟作物获得大丰收
。

其次是解决灌溉水源
,

发展山区灌溉农业
。

在初步治理 山

洪危害的基础上
,

针对流域 内水源缺乏这一制约农业生产的主要矛盾
,

除大量修建截水
、

蓄水工

程
,

使之库塘相连
,

层层截留
,

拦蓄地面水
,

增加灌溉水源外
,

还兴建了翻水
、

引水工程
,

补充流域

内的灌溉水源
。

这样形成了流域内抗御 自然灾害的能力
,

使农业经济稳步增长
,

粮食产量连年上

升
。

1 9 9 2 年粮食总产 5 18
.

2 万 k g
,

人均占有粮食 59 4
.

4k g
,

不仅解决了温饱 问题
,

而且 5 年向国

家交售余粮 8 26 万 k g
。

2
.

2 以坡改梯
、

旱改水为主的高标准的农业生产体系建设

梯 田是 山区改造中低产田
,

变
“

三跑 田
”

为
“

三保田
”

的最根本措施
,

是农田基本建设的主要内

容
。、

它不仅能起到改变地形
、

截短坡长的作用而且还能达到拦蓄雨水浦肖减径流
、

防止冲刷
、

改 良

土壤
、

提高单位面积产量
,

增加农
、

林
、

牧
、

副业收入的目的
。

在龙泉河小流域的整山治水过程中
,

始终将坡改梯作为农田建设的基本内容来抓
。

从 19 8 8 年开始
,

流域内每年都要 出动四五千人
,

坚

持不懈地大搞整修水平梯 田
,

使坡地变梯 田
,

梯田变粮 田
,

并注重坡改梯工程集中连片治理
,

土方

标准质量一步到位
,

田间工程配套一次配齐
。

经过深翻和增加有机肥
,

改变土壤 团粒结构
,

极大地

提高了土地产出率
,

成 为粮油作物的基本农田
。

到 目前为止
,

全流域共修筑梯田近 Zo oh m
Z 。

在大 力推 广坡改梯 的同时
,

还积极发展旱改水
。

首先以蓄水灌溉为主
,

开挖截洪沟
、

修筑库
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塘
、

谷坊
、

大 口井等
,

增加流域内蓄水能力
。

其次开挖
、

疏理沟渠兴建翻水站
,

尽量扩大水源覆盖面

积
。

三是大量发展节水型灌溉农业
,

修建防渗渠道和喷滴灌
,

增加水的利用率
。

通过蓄
、

提
、

省等

工程措施
,

改善了流域内的灌溉条件
,

实现了旱改水
。

过去
,

潭湖村农田多是坡耕地
,

采用顺坡种

植
,

耕作粗放
,

广种薄收
,

粮食产量低而不稳
,

加上没有灌溉条件
,

全村一直没有种过水稻
。

1 9 8 8

年冬
,

将村东 1 5h m
2

坡耕地修整成了水平梯 田
,

并兴建一座电灌站
,

破夭荒地种上 了水稻
,

第一

年单产就达 9 7 5 o k g / h m
, ,

使粮食单产翻了一番
,

而且改变了以前群众吃米难的局面
。

据统计
,

流

域内共兴建 12 座电灌站
,

装机容量 8 5 0k w
,

新挖大 口井 53 眼
,

发展流动喷灌机组 68 台
,

新修送

水石渠 44 k m
,

发展灌溉面积 5 6 7h m 2 ,

其中旱改水 3 5 0h m 2 ,

形成了以坡改梯
、

旱改水为主的高标

准的农业生产体系
。

2
.

3 以经济林为主的深度开发多种经营体系建设

综合治理几年中
·

,

根据小流域宜林宜牧荒地多的特点
,

制定优惠政策重点扶持山区人民栽种

林果
,

发展粮食生产和畜牧生产
,

走高产
、

优质
、

高效
、

创汇农业之路
,

改变贫穷面貌
。

在林果生产

上
,

营造挂果快
、

株杆矮化
、

经济效益明显的经济林
,

并注重选择果的早
、

中
、

晚熟合理搭配
;
在畜

牧渔业生产上
,

利用 山区牧草多
、

秸秆多和库塘水面多的优势
,

多年来小流域范围内已开发和培

植了
“

五大资源
” ,

建立了以经济林深度开发为龙头的
“

五大商品生产基地
” 。

即建立 了以经济林为

主的果林生产基地
;
建立了高产

、

稳产的粮油双高产的商品粮生产基地
;
建立了高产优质

、

创汇的

蔬菜生产基地
;
建立 了以食草动物为主的畜牧生产基地和养殖基地

。

多种经营体系的形成
,

促进

了小流域综合治理和深度开发
,

提高了资源利用率
,

加快了 自然经济向商品经济转变的进程
,

坚

定了山区人民奔小康的决心和信心
。

目前 已经在荒 山荒坡上
,

种植了苹果
、

板栗
、

银杏
、

山植
、

桃等

经济林果 6 o sh m
Z ,

同时还发展茶叶
、

刺梨
、

中华称猴桃
、

大樱桃等出口 创汇品种
。

到 目前为止
,

全

流域共有 6 30 户人家承包了经济林的建设
,

占流域总户数的 35
.

5 %
,

1 9 9 2 年户均收入 7 0 00 元
,

有的超过万元
,

1 99 6 年户均收入达 1
.

55 万元
,

最高达 3 万元以上
。

为了把流域 内资源优势转化

为产品优势
,

加工增值
,

提高经济效益
,

小流域内还建起了一座年生产能力 75 万 k g 创产值 5 00

万元的果品加工厂
,

生产 山植条
、

酱
、

糕
、

汁
、

酒
、

山植刺梨复合饮料等 10 多个品种
,

有的产品荣获

部优省优市优
,

产品远销京
、

津
、

沪
、

鲁
、

豫
、

皖等 20 多个省
、

市
。

2
.

4 乔
、

灌
、

草相结合的立体生态防护体系建设

按照综合
、

连续治理的方针
,

我们把治理的着眼点放在工程措施和植物措施相结合控制水土

流失
,

改善生态环境上
。

在植物措施方面
,

根据坡面土质不同情况
,

实行水保林
、

用材林
、

经济林一

齐上
,

乔
、

灌
、

草相结 合形成立体生态群落
,

在保持水土前提下
,

发挥最大经济效益
。

具体布局上
,

在荒 山
、

荒坡
、

沟
、

渠
、

路
、

坝
、

埂旁大搞植树
、

种树种草
,

削减径流
,

涵养水源
,

减少水土流失
,

提高

土壤保肥能力
,

改变 山区小气候
,

减轻洪涝
、

干旱威胁
,

为农业生产创造一个适宜的生 态环境
。

在

品种上
,

实行乔
、

灌
、

草立体发展充分利用土地有 限空间
,

达到优势互补
。

布置模式是 山顶 (或岭

顶 )以国外松等松类为主的用材林
,

山腰以苹果
、

板栗等为主的高产高效经济林
,

梯 田坎埂以
“

三

条
” 、

香椿等为主的护埂林
,

沟头沟底河滩等以乔
、

灌为主的防护林
。

5 年来
,

全流域共发展水保用

材林 3 35
.

sh m
, ,

泡桐林 6
.

7h m
Z ,

种植刺梨 巧 万 株
,

栽草 32 h m , ,

并在新整的梯田埂种植有经济

价值的黄花菜 50 万株
,

大金鸡菊 巧 万株
,

扦插紫穗槐
、

红柳 80 万穴
,

香椿 1 5 00 株
,

折 合土地

67
.

sh m
Z 。

在上级的支持下
,

我们引进了在国内比较先进的杂交树种
“ 1 05

、

1 0 6 ”

杨作为本地的水

保林和四旁绿化当家树种
,

还引种了泡桐
、

无刺洋槐等树种
,

并开展了
“

2 0 3
”

杨速生丰产林试验
。

为了找出一条更适合本地发展的植物措施
,

在省水利厅的帮助下
,

和中山植物园共同开展了
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《龙泉河小流域治理生物防护工程和开发利用的课题研究》
,

引进了大金鸡菊
、

画眉草
、

月见草
、

马

褂木
、

北美枫香等十几个优质树草品种
,

进行梯田埂
、

截洪沟旁的栽培试验
。

2
.

5 水土保持试验预防监督服务体系建设

龙泉河小流域根据本地的具体条件
,

从治理开始便成立了水土保持试验监督服务站
,

具体负

责流域的各种试验和管理工作
。

在试验方面
,

进行不同植被的泥沙径流量测试
,

各种治理措施的

水土保持效益分析
,

梯田埂利用及各类树草种栽培等试验
。

并将测试结果及时通报有关部门
,

为

统筹规划
、

综合治理提供了可靠的科学依据
。

在管理方面
,

根据《水土保持法 》赋予的权限
,

按照提

高水保标准
,

提高工程质量
,

提高管理水平
,

提高综合效益的要求
,

做到建管并重
,

一建就管
。

同时

各村组也配备了水土保持员
,

并根据
“

四提高
”

的要求
,

严格执法
,

做到依法治理
、

依法管理
,

促进

水保质量的巩固和提高
,

增强综合利用的能力
。

这样上下结合
,

形成治理与管理体系
,

有效地预防

新的水土流失发生和治理成果的巩固
。

3 成效分析

龙泉河小 流域经过 5 年连续 治理
,

使 92 % 以上的水土流失面积得到控制
,

年侵蚀模数从
3 1 7 5 t / k m

,

降到 s s4 t / k m
, 。

1 9 9 2 年农业的总产值达 1 7 0 1
.

1 万元
,

是治理前的 3 倍
。

特别是各种

蓄水
、

保土
、

引水工程的兴建
,

增加了旱涝保收田
,

提高 了复种指数
,

粮油总产量提高了 1
.

62 倍
。

龙泉河小流域治理过 程中
,

国家
、

集体和群众自筹总投入 77 8
.

1 万元
,

合每平方公里投入 29
.

2 万

元
。

1 9 9 2 年冬计算年总产出 1 2 79
.

29 万元
,

净效益 4 1 4
.

14 万元
,

效益费用比静态 1
.

53
,

动态 1
.

4 1 , 1 9 9 6 年底调查计算
,

效益费用 比静态达 7
.

47
,

动态达 7
.

43
。

表 1 龙泉河小流域治理前后效益比较表

总 产 值 (万元 )

年 度
农 业 林 业 畜牧渔业 工副业 合 计

粮食总产量

(万 k g )

油料总产量

(万 k g )

1 9 8 7 2 6 7 9 1 2 0 9
.

6 3 4
。

49

19 9 2 6 9 2
。

4

1 0
.

2 2

2 7 2
。

9

5 7
.

7 7

1 8 1
.

8 5 1 8
.

2 1 2 0
.

3

增加倍数 1
.

5 2 5
.

9 2
.

1 5

经过 5 年 的治理
,

龙泉河小流域人均收入增加 了 1 26 %
, 1 9 9 6 年 已达 2 0 50 元

。

群众收入的

增加
,

使生产条件得到 了进一步改善
, 1 9 8 7 年小流域内农用机械只有 107 台 (套 )

,

1 9 9 2 年增加到

30 9 台 (套 )
,

1 9 9 6 年已拥有 72 6 台(套 )
,

还新增汽车 9 辆
,

其中大客车 2 辆
。

谭湖村 已形成耕
、

种
、

收割脱粒全部机械化
。

经过 5 年 的治理
,

修建道路 1 2 5k m
,

改善了生产 和运输条件
,

兴建了塘坝
,

发展了灌溉和养

鱼
、

养鸡
、

养鹅等副业
;
植树种草的发展又带动了旱涝保收田

,

还使村村 户户通 了电
,

从而告别了

祖祖辈辈靠煤油灯照明的历史
。

由于群众收入的增加和集体经济实力的增强
,

每年每个村用于小

流域巩固提高的投入平均达 6 万元以上
,

同时还新建了乡医院一所
,

新建电影院一座
,

新建中小

学 5 所
。

治理的 5 年中
,

小流域内有 6 个 自然村
,

5 个被评为市
、

县文明村
,

东斗岭村还是全县 10

个奔小康示范村中的一个 ‘ 几年中
,

小流域内相继考取大
、

中专的学生达 40 多人
,

是治理前的 4

倍
。

西斗岭村兴建的老有所为协会
,

因参与治理小流域有功
,

受到中组部领导的好评
。

全市其它

经过治理的小流域情况亦基本如此
。

从 1 9 8 3 年起
,

把山丘区水利建设重点逐步转移到以小流域

为单元进行综合治理
,

坚持治理与开发同步
,

与群众脱贫致 富相结合的轨道上来
,

至今已完成小

流域治理 3 6 条
、

3 5 6 k m
2 ,

整修梯 田 1
.

4 hm
, 、

发展水保用材林 0
.

5 7 万 h m
Z 。



第 2 期 穆如发等
:

水土保待与乡村经济发展的探讨

4 结 语

实践证明
:

以小流域为单元
,

实施可持续发展为 目标的水土整治与开发
,

在龙泉河小流域治

理开发中获得了巨大的成功
。

为 1 4 O0k m
“

山丘区人民脱贫致富奔小康
,

实现山丘区农村经济可

持续发展
,

指出了一条成功之路
、

希望之路
。
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在小流域治理中获多项成果奖
,

发表论文数篇
,

并获省级优 秀论

文笑
。
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(3) 科学技术是关键
。

资源优势要转化为商品
,

就必须依靠科学和科技人才
,

只有充分发挥和

调动科技人员的积极性和创造性
,

才能对该流域内的资源进行开发和深加工
,

提高资源的商品价

值
,

只有大量地
、

及时地转化和推广
,

只有应用最新的科技成果
,

才能不断提高资源的利用
,

培育

资源
、

保护资源向深层次开发利用
,

只有在小流域商品生产中广泛运用现代化的技术
,

才能培育

出高
、

优质量的动植物品种和种养加新技术
。

并在运行过程中
,

按市场需求更新换代
,

生产竞争力

更强
,

销路更广
、

价值更高的名
、

优
、

特产品
,

才会加速小流域经济的发展
,

促进水土保持产业的腾

飞
。

杨家洞原是一个穷山恶水的高寒山区
,

通过水利专家几十年的辛勤治理和开发
,

已成为令人

向往的地方
,

气候宜人
,

不仅成为资兴市的一大经济支柱
,

同时也成为一块旅游胜地和避暑胜地
。

(4) 适量的资金投入是水土保持产业化实现的保证
。

水土保持作为一项社会行 为
,

发展和建

立水土保持产业主要是为了追求经济效益
,

是一种市场行为
。

因此资金投人的力度
,

决定着建立

水土保持产业的规模
,

在发展小流域经济和建设水保经济实体初期
,

要有启动资金
,

在水土保持

发展过程中
,

要建立发展滚动资金
,

在产生效益的时候
,

要注入保险资金
,

只有这样
,

才能使水土

保持产业得到较好巩 固
,

经得起风吹雨打
,

抵御灾害
。

4 存在的几个问题

(l) 水土保持产业化基地问题
。

杨家洞的基地是建立了
,

经验可以说是成功的
。

但也包含着

一定的历史条件
,

使用地划拨
,

可以说计划经济
、

土地国有对它助了一臂之力
,

现在市场经济条件

下土地由国家所有和集体所有之分的情况下
,

要建立这个基地确有困难
。

南方的土地 又不同于北

方
,

水土流失严重的地方不仅是荒 山
、

荒沟
,

而是存在于 4 区
,

即
:

矿区
、

林区
、

开发区和库区
,

这 4

区的土地十分珍贵
,

水保部门去征收来建立基地
,

价格昂贵
,

难以承受
。

(2 )水保部门的投入问题
。

虽然国务院〔1 9 9 3〕5 号文件明文规定
“

多形式
、

多渠道投入
,

国家

基建
、

财政
、

农业综合开发
,

以工代账
、

水利
、

水土保持重点防治资金
,

要继续安排
、

专款专用
,

发挥

效益的
、

大中型水利
、

水电工程要拿出部分资金用于水土保持等
” ,

笔者认为
,

目前这几年的财政

主要投入开发建设和经商企业
、

工业
,

在短时期要转为对环境
,

对水保的投入困难十分大
。

(3) 水土保持的法律刚起步
,

要协调矿 山
、

城镇
、

林业
、

农业几大主要部门还十分困难
,

要花很

大精力
。
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