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顺应市场经济要求加快

水土保持产业化进程

何 长 高

(江西省水土保持科学研究所 南昌 3 3 0 0 29)

摘 要 在分析产业化内涵和当前水土保持面临的两大突出矛盾的基础上
,

提出了水土保持

必须走产业化发展道路以及加快水土保持产业化发展的思路
。
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1 产业化的内涵

产业是一个多义词
。

根据《辞海 》注释
:

产业
,

一是指私有的土地
、

房屋等财产
、

家产
;
二是指各

种生产的事业
; 现代特指工业

,

如产业工人
、

产业革命
。

显然
,

今天我们所说 的
“

产业化
” ,

就是指向

工业生产的性质和形式转化
,

即现代大工业化
。

工业是国民经济的主导产业
,

为全社会提供产品
。

工业生产必须根据社会需要进行生产
,

即要与需求市场相连接
; 必须实行专业化分工

、

规模化生

产
,

以此优化资源配置
,

提高劳动效率和经济效益
,

确保经济主导地位
; 必须要有产

、

供
、

销完整的

组织体系
,

保证产品的生产和输送
; 要与现代科学技术紧密相结合

,

提高生产的经济效益和产品
J

性能
。

因此
,

产业化的内涵就是以市场为导向
,

以经济效益为中心
,

以资源优化配置和充分利用为

基础
,

实行区域化布局
、

专业化生产
、

规模化经营
、

企业化管理
、

社会化服务的发展格局
。
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2 市场经济对水土保持产业化的呼唤

市场经济是以市场机制为主导配置资源的经济运行形态
。

其实质是通过市场机制进行资源

配置和生产力布局
,

用价格信号调节社会生产的种类和数量
,

协调供求关系
,

通过优胜劣汰的竞

争机制促进社会生产力的发展和调节社会生产 比例
,

从而实现国民经济的均衡稳定发展
。

自党的十一届三中全会提出实行改革开放以来
,

我国经济体制由计划经济体制逐步向市场

经济体制转变
。

尤其是党的十四大明确提出
:

我国经济体制改革的目标是建立和完善社会主义市

场经济体制
。

全国各行各业围绕这一 目标
,

解放思想
,

大胆探索
,

不断深化内部改革
,

摒除不适应

经济发展的管理体制
,

建立了适应社会主义市场经济体制要求的经济运行机制
。

我国经济呈现出

前所未有的强劲发展势头
,

经济增长速度连续多年保持在 10 纬以上的水平
,

居世界首位
,

人民生

活和综合国力有了显著提高
,

受到世界瞩 目
。

水土保持是一项社会公益性事业
,

是 山区发展的生命线
,

是国土整治
、

江河治理的根本
,

是国

民经济和社会发展基础
,

是我们必须长期坚持的一项基本国策
。

新中国建立以来
,

特别是改革开

放以来
,

我国水土保持事业有了很大的发展
。

水土流失治理 由以治坡为主发展到沟坡兼治
,

由千

家万户治理千沟万壑发展到 以小流域为单元
,

山
、

水
、

田
、

林
、

路综合治理
;
由强调以工程措施为主

发展到工程措施与生物措施相结合
;
由强调生态

、

社 会效益发展到生态
、

社会
、

经济三大效益相统

一 ;
由以治为主发展到治理与开发相结合

。

据统计
,

仅
“

八五
”

期间
,

全国就完成了 1 7
.

5 万 km
“

的

水土流失综 合治理
,

改善了生态环境和农业生产条件
,

减少了入江
、

河
、

湖
、

库的泥沙
,

加快 了农民

脱贫致富步伐
,

促进了
“

三高
”

农业建设和 当地社会经济的发展
,

取 得了显著的生态
、

社会和经济

效益
,

水土保持的基础地位更加突出
。

但是
,

在当前建立和完善社会主义市场经济体制的形势下
,

水土保持工作存在着两大 突出矛盾
:

一是千家万户分散的治理开发经营方式和越来越连通一气

的大市场要求专业化分工
、

规模化经营
、

社会化服务之 间的矛盾
;
二是水土保持周期长

、

见效慢
、

经济效益低与市场经济运行规律 之间的矛盾
。

而要解决这两大矛盾
,

必须顺应市场经济运行规
一

律
,

充分利用市场机制
,

走产业化发展道路
,

加速推进水土保持产业化进程
。

3 加快水土保持产业化进程的对策

3
.

1 以市场为导向进行水土保持生产结构布局

水土保持是国民经济的基础设施和基础产业
,

在当前我国经济条件和建立社会主义市场经

济体制的形势下
,

水土保持既要为国民经济发展提供服务
,

又要谋求 自我发展
。

也就是说
,

在小流

域综合治理中既要加强水土流失防治
,

又要注重水土资源的合理开发利用
,

发展水土保持小流域

经济
。

然而
,

过去 由于水土流失区经济条件普遍较差
,

商品经济不是很发达
,

长期以来
,

在发展水

土保持小流域经济中
,

往往是先生产后流通
,

具有 自给半 自给小农经济
、

产品经济
、

小商品生产经

济的强烈 色彩
,

经济效益差
。

在市场经济条件下
,

这种发展方式应该倒转过来
,

先进行市场调查
,

了解市场需求
,

后组织开发生产
,

以市场为导 向
,

配置资源
,

进行生产结构布局
。

要结合自然资源

条件
,

选择
、

确定当地水土保持的主攻方向
、

主导产业和拳头产品
。

当前
,

我们所说的开发名
、

优
、

特
、

新产品
,

发展特 色农业
,

就是根据市场需求
,

以市场为导 向
,

结 合自然资源条件提出的
。

’

3
.

2 依靠科技转变水土保持经济增长方式

市场经济是以经济效益为 目的
。

水土保持要适应市场经济需要
,

加快其产业化进程
,

就必须

提高经济效益
。

当前
,

我们水土保持经济仍然是 以种植业
、

养殖业为主体
,

且普遍存在经营管理粗
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:
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放
,

商品率低
,

产品技术含量低
,

经济效益差的现象
。

据统计
,

1 9 9 6 年江西省全省水土保持站总产

值为 2 2 36
.

3 万元
,

人均产值为 0
.

9 万元
。

其 中
,

种
、

养殖业为 1 9 85
.

5 万元
,

占总产值的 89 %
。

在

生产力水平极为低下的情况下
,

劳动量投入的大小决定生产的好坏和产量的高低
。

但是
,

当生产

力水平有了一定的提高时
,

科技就成为经济发展的主要推动力
。

我国实行科教兴国战略
,

要把经

济建设真正转到依靠科学技术进步和提高劳动者素质的轨道上来
,

实现经济增长方式 由粗放型

向集约型转变
。

水土保持工作要提高经济效益也必须依靠科学技术进步和提高劳动者素质
,

一是

要加强科技开发和科技成果转化应用
,

发展科技含量高的产业和产品
,

将科技成果的潜在生产力

转化为现实生产力
。

二是加强科技知识培训
,

提高劳动者素质
,

人既是科学技术的创造者
,

又是科

学技术的使用者
,

是科技的载体
,

也是生产力中最活跃的因素
。

提高了人的素质
,

在一定程度上

说
,

也就是提高了生产
、

管理和决策水平
,

通过他们的生产实践
,

也就把科技转化
、

凝聚到产品中
,

提高了产品的科技含量和生产的经济效益
。

因此
,

必须加强水土保持从业人员的科技培训
,

全面

提高从业人员的素质
。

3
.

3 抓好水土保持龙头企业建设

水土保持龙头企业是水土保持产业的主体
,

是连接市场和农户的纽带
,

其经济实力的强弱和

牵动能力的大小
,

直接决定着产业化经营的规模和成效
。

因此
,

抓好水土保持龙头企业建设至关

重要
。

建设和发展水土保持龙头企业要充分利用国家产业发展政策
,

要以水土资源开发利用为基

础
,

按照规模开发和规模经营要求
,

充分利用市场机制
,

优化资源配置
,

要建立现代化企业管理制

度
,

实行自主经营
、

自负盈亏
、

自我约束
、

自我发展的运行机制
。

建设和发展水土保持龙头企业可

以
“

突破所有制
、

行政区域 的界限
,

实行国有
、

集体
、

个体
、

外资结合
,

种养加结合
,

产供销结合
,

贸

工农结合
” 。

通过多种形式
,

促进和加快水土保持龙头企业的形成和发展
。

江西省的瑞金市结合

水土流失区的治理和开发
,

采取股份制
,

国家
、

集体
、

个人共同入股
,

建立果园场
,

筹集资金 1 5 48

万元
,

发展果园 1 0 4 o hm
, .

兴国县松山岗脐橙场采取种养加相结合
,

在水土保持流失区建立了一

个 6“
.

7h m
Z

的脐橙基地
,

一个年出栏 1 0 00 头猪的养猪场
,

一个年产 6 o ot 饲料的加工厂和一个

水稻 良种示范基地
,

预计该场 1 9 9 8 年可实现产值 1 0 00 万元
,

利税 200 多万元
。

奉新县组建称猴

桃发展公司
,

开展称猴桃种苗供应
、

技术指导
、

信息和产品销售服务
,

带动了全县农民在水土流失

区发展称猴桃生产
。

3
.

4 抓好人才开发使用

所谓人才
,

就是德才兼备的人
,

有一技之长的人
,

一个能人救活一个企业
,

一个能人带领一方

群众致富的事屡见不鲜
。

因此
,

对有一技之长的能人
,

要不拘一格
,

大胆使用
。

水土保持事业要发

展
,

经济效益要提高
,

产业化进程要加快
,

关键在于是否能积极开发和大胆使用人才
,

要培养开发

一批了解市场
、

懂经营
、

善管理的复合型人才
,

让他们领导
、

经营水土保持龙头企业
,

促迸水土保

持产业发展
。

3
.

5 抓好基地建设

基地建设是水土保持产业发展的基础和保证
。

水土保持产业基地建设一要依托小流域综合

治理和开发利用
,

治理一条小流域
,

建立一块开发基地
。

二要根据市场和龙头企业发展的需要
,

给
_

合当地资源
、

区位条件
,

选择主导产品
,

实行集约化经营
,

如江西省奉新县根据水果市场发展趋势

和当地 自然条件
,

选择了具有
“

水果之王
”

美称的中华称猴桃为主导产品
,

大力发展
,

至 1 9 9 6 年

底
,

全县种植面积达 7 ooh m
Z ,

年产鲜果 50 0t
,

创收 20 0 多万元
。

三要实行 区域化布局
。

四要集中



50 水土保持研究 第 5 卷

连片
,

形成规模
。

江西省兴国县采取大 片接小片
,

片片相连
,

大园接小 园
,

园园相接 的办法
,

到

19 9 6 年底
,

共发展了果茶 1
.

58 万 h m
, ,

水果年总产量达 1
.

35 万 t
。

南康市以南康甜抽为主导产

品
,

投入 4 亿多元
,

高标准种植南康甜抽 1
.

41 万 hm
: ,

其中近千公顷连片的基地一个
,

近百公顷

连片的基地 8 个
, 1 0h 耐 以上连片的基地 258 个

,

使南康市成为
“
甜抽之乡

” 。

4 结 语

水土保持产业化既是市场经济的要求
,

也是我国水土保持工作发展的必然
。

但是如何实现水

土保持产业化
,

目前还没有一个完整的统一模式
。

本文也 只是对水土保持产业化发展的思路进行

一些初步探讨
。

当前
,

全国各地也在进行水土保持产业化建设实践
,

随着实践的不断深入
,

实现水

土保持产业的途径和对策将会更加丰富
。
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4 结 语

实践证明
,

水土保持不仅是具有 经济
、

社会和生态效益的事业
,

而且是具有 自我发展能力的

产业
。

社会效益和生态效益寓于经济效益之中
,

水保事业发展必需水保产业的支撑
,

没有产业的

发展就不可能有事业的发达
,

在社会主义市场经济体制下
,

水土保持产业的建立
、

启动和发展是

水土流失 区脱贫致富奔小康的基础
,

是水土保持事业发展的根本出路
。

结 合实例初步探讨了水土

保持产业化理论和方法的有关问题
,

认为
:

水土保持产业化治理开发的条件是治理的规模化和经

营的集约化
,

基础是建立生态经济型的治理开发模式
,

实质是在治理水土流失的过程中按市场规

律和水土保持规律配置生产要素
。

随着水土保持规模治理
、

集约化开发经营研究和实践的深入
,

具有区域特 色和适应 市场变化的水土保持产业会雨后春笋般地建立
、

发展和壮大
。
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在该所遥感信 息工程部主要从事水土保特与区域特续发展动态监测
、

定量分析和模拟
,

数

字图象 (图形 )处理 以及区域性地理信
.

么来统和专家模型系统的设计开发
。


