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水土保持产业化开发经营原理和方法探讨
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摘 要 在分析 目前水土保持产业化开发经营的形式及其特点的基础上
,

从规模经营理论
、

水

土保持规律与市场经济规律相结合
、

按市场配置资源和社会支持体系等方面
,

研究了水土保持

产业化的原理
,

并结合实例对产业化开发经营的方法和效益进行了分析
。
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从我 国治理水土流失的历史看
,

50 年代以支毛沟为单元集中治理
,

60
、

70 年代将水土保持推

向重点小流域治理
。

进入 80 年代后
,

形成点向面扩散
、

面向点靠拢
、

小集中大连片的新局面
。

水

土流失治理从分散趋 向集中
,

并逐步形成规模
,

向产业化开发的方向发展
。

这是技术
、

经济和水保

科研发展的产物
;
是在市场经济发展中

,

水保治理开发经营机制日益适应投资体制
、

生产资料所
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科研发展的产物
;
是在市场 经济发展中

,

水保治理开发经营机制 日益适应投资体制
、

生产资料所

有制和产出效益最大原则的结果
。

1 水土保持产业化开发经营的形式和特点

水土保持产业化的基础是规模治理
、

连片经营
,

其主要依托形式包括
:

重点区治理项目
、

世行

贷款项 目
、

重点工程项 目和国家水土保持综合治理试点县等
。

它们的共同特点是
:
(1) 就组织领导

而言
,

以县为承上启下的单位
,

实行 目标责任管理
,

把水土保持及其产业培育摆上政府的重要议

事日程
,

并纳入县域国民经济发展计划
。

(2) 就治理开发而言
,

按大流域
、

大项 目进行统一规划
,

以

小流域为单元综合配置水保措施
,

以县为单位集中力量规模治理开发
。

(3) 就经营管理而言
,

在治

理 区
,

加强预 防措施和治理措施的管理养护
,

巩固治理成果
,

防止新的流失
;
根据自然和社会优

势
,

确立主导产业和产业区
,

实施规模经营
。

在小流域连 片实现规模治理中
,

实现 了水土资源
、

劳动力
、

技术装备等生产要素的优化组合
,

提高了治理开发 的科技含量
,

形成大流域或县域经济区和开发主导产业
。

2 水土保持产业化开发经营的理论

2
.

1 适度规模经营理论

产业化要求规模经营
,

规模经营所追求的是规模效益
。

经营规模不同
,

则具有的经济效益
、

社

会效益以至生态效益都不同
,

这些直接影响产业的发育和成长
。

这种 由于产业规模不同而产生的

经营效益的差别
,

就是规模效益
。

适度规模经营就是能取得最佳经营效益的产业规模
。

从理论上讲
,

适度规模经营追求生产效益的最大化
,

要求劳动成本降低而纯收益最大
。

在现

实生产中
,

衡量产业规模是否适度有三个指标
; 一是经营规模是 否与劳动者的经营能力相适应

,

一般认为只有劳动者尽其能力所经营的规模
,

才是适度的规模
; 二是要求劳动生产率

、

土地利用

率和治理措施功能同时提高
,

即不能以降低经营集约度来提高劳动生产率
,

而应该在实现合理经

营集约度的同时实现合理的产业规模
; 三是在经营水平提高的同时

,

经营者的收入也达到相当的

水平
,

否则在机会成本的作用下
,

会影响到经营者的生产积极性
。

2
.

2 水土保持规律与市场经济规律相结合

要寓开发于治理和 以开发促治理
,

治理开发技术必须既符合水土保持规律又符合市场价值

规律
。

为此
,

必须强化市场意识
,

按照市场配置资源的规律
,

进行水土保持治理开发
,

其程序为
:

根

据外在的和潜在的自然资源优势和生产经营优势
,

确定产业布局和支柱产业
;
根据市场需求

,

围

绕产业布局和支柱产业
,

优化组合生产要素配置
,

选择开发突破口
;
根据治理开发突破 口

,

进行连

片规模治理
,

综合配置开发措施
。

这样就建立了以小流域治理为基础
,

规模治理开发
、

集约经营的

产业化开发模式
。

该程序有利于提高生产要素的配置效率
,

体现结构优化效益
、

规模效益和资源

配置及其利用效益
;
可以把资源优势转化为产业优势和经济优势

,

实现快速治理快速收益
,

促进

产业化的发育
。

2
.

3 产业化开发经营的实质是按市场配置资源

水土保持产业化治理开发实际上是合理配置治理区资源
,

优化生产要 素布局
,

从而科学地规

模经营土地
,

建设产业功能区
,

综合发展经济
,

实现从粗放经营向集约经营转变的一种经营方式
。

水土保持 产业化治理开发中
,

资源配置表现为治理开发的措施和要素的配置
。

要做到治理开发与

市场紧密衔接
,

并通过市场牵动生产经营
,

必须按照市场配置资源
,

建立
“四维产业化开发模型

” 。
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的内部结构又能够适应外部市场的产业综合体
,

全面发展区域经济
;

在立体结构上
,

各项治理开

发措施及其组合的治理开发带
,

从垂直方向创造良好的生态环境和治理开发效果
;
在时间序列

上
,

治理措施的实施和资金
、

劳动力
、

科学技术及市场信息等生产要素投放形成 良好的序列
,

具有

多元化发展战略
,

以适应瞬息万变的市场
。

2
.

4 水土保持产业化开发的社会支持体系

产业化开发是规模经营
,

常常涉及几个县 (最小也是一个县 )
。

为了有效地组织和实施集中连

片治理
、

规模经营和产业启动
,

必须建立强有力的社会支持体系
。

该体系包括
:
(l) 得力的组织领

导体系
。

以县为单位实施产业化开发
,

将行政区
、

经济单元和治理开发区有机结合起来
,

将户自为

战
、

村自为战
、

小流域为战等治理形式纳入县域字台理开发
、

产业培育和经济管理之中
;
实现 目标管

理责任制
,

1己治理水土流失及其经营开发摆上政府的重要议事 日程
,

作为考核干部政绩的重要指

标
。

(2) 可靠的投入保障体系
。

以国家投资作导 向
,

各业各界配合投入
,

群众投劳集资
,

形成多层

次
、

多渠道
、

多形式的投入体系
。

(3) 有效的执法管理体系
。

贯彻水保法规
,

加强预防监督
,

发挥政

策导向优势
,

认真落实管理责任制
。

(4) 完善的科技支持体系
。

推广先进的治理技术
,

完善产业功

能区规划
,

应用成熟的生产和经营技术
,

提高生产效率
,

加快产业发育成长
。

(5) 快捷的信息服务

体系
。

提供种养加技术信息和产供销市场信息
,

提高开发区产品的商品率
。

(6 )合理经济发展体

系
。

科学规划
、

综合协调
、

政府
“

导演
” 、

水保
“

搭台
” 、

各行各业同唱
“

一台戏
” ,

综合治理区域
,

集中

培育产业
,

全面发展经济
。

3 水土保持产业化开发经营方法—
长武县治理开发经营分析

1 9 91 年
,

陕西省长武县被列为国家水土保持综合治理试点县
。

该县以县域支柱产业开发为

目标
,

以小流域为单元 ;以蓄水拦泥为前提
,

以调整土地利用为中心
,

通过水保措施
、

农业措施和

开发措施相结 合的规模治理开发
,

配置县域水土保持生态经济型产业化经营开发体系
。

3
.

1 产业化开发技术体系

产业化综合治理开发技术可以概括为
“

三因三结合
” ,

即
:
(l) 因资源优选规模

,

把以小流域为

单元治理水土流失与以县为单元开发支柱产业相结合
; (2) 因市场进行开发

,

把实施源坡沟综合

治理与农林牧产业化开发相结合
; (3) 因地利配置措施

,

以沟坡治理开发为主
,

实行工程措施与植

物措施
、

水保措施与农业措施以及治理措施与开发措施相结合
。

这种产业化开发技术
,

把小流域治理与县域整体经济开发融为一体
,

把小流域的分散治理转

变为流域群体的规模经营开发
,

把防洪型体系配置转变为开发型建设
,

为区域产业化发展奠定了

坚实的生态经济基础
。

3
.

2 产业化开发措施配置模式

根据县域 自然
、

社会经济和 区位特征
,

用开发县域支柱产业 目标统揽小流域治理
,

实施综合

治理开发
,

深层次地开发水土资源
,

优化配置县域水保支柱产业基地
,

建设高效能的产业化开发

体系
。

开发措施配置模式是生态经济型治理开发模式
,

该模式 由三层水土保持防线和立体开发格

局构成
,

即
:
(l) 源面粮

、

经
、

果基地开发单元
。

包括粮油
、

外贸烤烟
、

优质苹果基地
,

以及庭院经济

和花椒护埂等
。

(2) 沟坡果
、

粮
、

林基地开发单元
。

包括沟坡道路
、

低产田改造
、

人畜饮水工程
,

以

及果园和林草基地建设工程等
。

(3) 沟底林业
、

养殖业基地开发单元
。

在沟底治理中
,

修筑水库
、

淤地坝
、

谷坊
,

发展沟底防冲林
,

形成骨干工程与一般工程
、

植物措施与工程措施相配套的林业和

养殖业基地
。
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养殖业基地
。

3
.

3 产业化社会支持体系

紧扣培育县域支柱产业
,

强化 目标责任制
,

调动全县各界献身开发的积极性
。

主要举措有
:

(l) 建立 目标管理责任制
。

在示范县建设指挥部组织下
,

每年签订治理开发合同书
,

落实以任务
、

质量为主要内容的 目标责任制
,

把产业化水土保持开发纳入县
、

乡政府的重要议事 日程和经济发

展计划
。

(2) 颁布治理开发文件
,

如《关于加速沟坡开发
、

加强经营管理的规定》
、

《关于
“

四荒
”

拍卖

和方 田林网管理经济调整的规定 》
、

《关于 民办水利的若干规定 》
、

《关于劳动积累工实施细则 》
、

《关于示范县建设质量验收标准》等文件
。

这些文件使水土保持治理和产业建设从投劳投工
、

资金

投入
、

质量标准和利益分配等方面有了政策保证
。

(3) 建立技术服务体系
。

以《关于示范县建设质

量标准》为依据
,

推行技术人员包工程
、

包示范区
、

包乡镇的县
、

乡
、

村三级质量验收体系
。

把质量

和技术服务纳入技术干部职称晋升的指标
。

(4) 完善监督执法体系
。

全县建立健全了三级监督执

法体系
,

落实了 1 12 名水保监督人员
。

3. 4 产业化开发经营效益

水土保持产业化治理开发效益评价的标准就是
“ 2

.

1 ”中的三个指标
,

其 内容可分为两部分
;

一
、

技术经济评价
:

看是否用最少的投资获取最大的产值
; 二

、

治理开发社会效果评价
:

评价治理

开发措施的建设对生态环境和社会所产生的作用
。

经过 5 年的治理开发
,

长武县建立了规模治理
,

集约经营的水土保持产业模式和立体化的产

业功能 区
;

源面粮油
、

烤烟
、

优质苹果基地以及庭 院经济
,

沟坡果
、

粮
、

林基地和沟底养殖业基地
,

取得了显著的经济效益
、

社会效益和生态效益
。

(l) 经济效益

¹ 静态分析
:
净收益为 347 7 99

.

08 万元
,

投资回收期为 7 年
。

效益费用比为 3
.

4 。

º动态分析
:

按 7 %的贴现率计算内部收益率和投资回收期
,

得出内部收益率为 40
.

96 %
,

效

益费用比为 3
.

3 ,

净现值 17 6 631
.

39 万元
,

投资回收期为 7
.

2 年
。

( 2 )生态效益

¹ 蓄水减沙效益
:

全县年均 径流量和输沙量 由 19 90 年前的 3 281
.

6 万 m 3 、 135 万 t 分别下

降到 19 9 1年后的平均径流量 2 7 0 3
.

9 万 m , 、 9 0
.

0 6 万 t ,

年均分别减少 17
.

6 %和 33
.

3%
。

º提高林草覆盖率
:
全县林草面积由 19 9 0 年的 16 288

.

6h m ,

增加到 1 9 9 5 年 29 2 17
.

3h m , ,

林草覆盖率从 28
.

7 %提高到 51
.

5 %
。

» 调节环境小气候
:

据在长武县路家乡测定
,

源面方林网内平均风速 比林网外降低 35 %
,

夏

季网内气温比网外低 0
.

4℃
,

相对湿度提高了 2 %
,

增强了抵抗 自然灾害的能 力
。

( 3) 社会效益

¹ 土地利用结构趋 向合理
:
治理开发以来

,

全县农林牧用地达到 83
.

8 %
,

农地比例从 45
.

7 %

降低到 31
.

0 写
,

林业和牧业 比例分别从 26
.

4 %
、 2

.

3%提高到 47
.

7 %
、 5

.

1%
。

土地利用结构趋向

合理
,

为县域粮油
、

外贸烤烟
、

优质苹果
、

养殖业等产业发展创造了物质条件
。

º土地生产力和劳动生产率不断提高
: 5 年来

,

农业产值从 2 215
.

5 元 /h m ,

提高到 5 79 9 元

/h m , ,

土地生产率从 94
.

5 元/h m ,

提高到 2 350
.

5 元 /h m Z ,

人均纯收入 由 352 元提高到 87 0 元
。

群众生产生活条件明显改善
,

文化和教育事业有较大发展
。 5 年来

,

全县有 2
.

3 万农民脱贫
,

近 2

万群众迈上了小康之路
,

两个文明建设有了长足发展
。

(下转 第 50 页 )
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连片
,

形成规模
。

江西省兴国县采取大 片接小片
,

片片相连
,

大园接小 园
,

园园相接 的办法
,

到

19 9 6 年底
,

共发展了果茶 1
.

58 万 h m
, ,

水果年总产量达 1
.

35 万 t
。

南康市以南康甜抽为主导产

品
,

投入 4 亿多元
,

高标准种植南康甜抽 1
.

41 万 hm
: ,

其中近千公顷连片的基地一个
,

近百公顷

连片的基地 8 个
, 1 0h 耐 以上连片的基地 258 个

,

使南康市成为
“
甜抽之乡

” 。

4 结 语

水土保持产业化既是市场经济的要求
,

也是我国水土保持工作发展的必然
。

但是如何实现水

土保持产业化
,

目前还没有一个完整的统一模式
。

本文也 只是对水土保持产业化发展的思路进行

一些初步探讨
。

当前
,

全国各地也在进行水土保持产业化建设实践
,

随着实践的不断深入
,

实现水

土保持产业的途径和对策将会更加丰富
。
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2 袁学勤
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黎家作
.
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.
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.

中国水土保持
,
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作者简介 何长高
,

男
,

1 9 6 2 年生
,

高级工程师
,

江西省水保科研所副 所长
,
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,

中国水土 保持学会首届青年科技 奖获得者 (1 9 9 4 午)o
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4 结 语

实践证明
,

水土保持不仅是具有 经济
、

社会和生态效益的事业
,

而且是具有 自我发展能力的

产业
。

社会效益和生态效益寓于经济效益之中
,

水保事业发展必需水保产业的支撑
,

没有产业的

发展就不可能有事业的发达
,

在社会主义市场经济体制下
,

水土保持产业的建立
、

启动和发展是

水土流失 区脱贫致富奔小康的基础
,

是水土保持事业发展的根本出路
。

结 合实例初步探讨了水土

保持产业化理论和方法的有关问题
,

认为
:

水土保持产业化治理开发的条件是治理的规模化和经

营的集约化
,

基础是建立生态经济型的治理开发模式
,

实质是在治理水土流失的过程中按市场规

律和水土保持规律配置生产要素
。

随着水土保持规模治理
、

集约化开发经营研究和实践的深入
,

具有区域特 色和适应 市场变化的水土保持产业会雨后春笋般地建立
、

发展和壮大
。
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,

现在 中国科 学院
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博士
。

在该所遥感信 息工程部主要从事水土保特与区域特续发展动态监测
、

定量分析和模拟
,

数

字图象 (图形 )处理 以及区域性地理信
.

么来统和专家模型系统的设计开发
。


