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水土保持补偿费防治费收缴中

遇到的主要问题及其对策

梁 国 荣
(河北省平泉县水利局 河北平泉 0 6 7 5 0 0 )

摘 要 水土保持补偿费
、

防治费的收缴
,

直接关系到防治水土流失和山区经济建设的速度
。

在收缴

中遇到很多向题
,

直接影响收费进度
。

究其原因
:

宜传力度不够
,

干群有抵触情绪
,

自身有畏难情绪和

县乡两级理不顺
。

解决问题办法
:

一是深入开展宜传教育
,

对收费问题形成法制观念 ;二是完善统一

收费体制
,

把多方面积极性聚拢起来 ;三是采取有效措施
,

增强执法收费队伍人员的办事能力 ; 四是抓

好正反两方面典型充分显示法律的威慑力 ; 五是有关部门密切协作
,

形成收缴行动的立体攻势
.
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收缴水土保持补偿费
、

防治费
,

是水土保持预防监督工作中的一项重要内容
。

此项工作做得

好
,

将有利于防治水土流失
,

推动山区经济快速发展
。

但是在收缴过程中
,

遇到不少这样和那样问

题
。

如不认真对待和妥善解决
,

不仅会阻碍收缴工作的正常进行
,

而且将会产生许多新的矛盾纠

纷
,

影响稳定进而失去收费的本来意义
。

对此
,

笔者联系所在平泉县一些情况
,

探讨了收缴中存在

的问题和如何提高收费执法水平的相关问题
。

1 收费中遇到的主要问题

河北省平泉县是全国贫困县之一
,

经济欠发达
。

防止水土流失
,

在这个县有着特别重要的意

义
。

19 9 2 年
,

该县被列为全国 14 片水土保持重点防治区
,

1 9 9 3 年又被确定为全国水土保持监督

执法试点县
,

1 9 94 年通过 水利部验收 合格
。

从此
,

包括收缴补偿费
、

防治费 (以下简称
“

两费
”

)在

内的全面监督执法活动成为全县一项重要工作
,

受到社会各界的广泛关注
。

但是具体操作起来
,

“

两费
”

收缴却遇到了很大阻力
。

一是不少干部
、

群众对
“

两费
”

收缴的意义认识不清
,

理解不深
。

他们把市场经济与改善生态

环境对立起来
。

更有甚者
,

误解收费用途
,

与执法监督部门产生对立情绪
。

二是旧 的传统意识束缚着人们的思想特别是工矿企业
,

总认为水土流失是农 民的事
。

再加上

一些企业的确有困难
,

既无 力治理
,

又难以支付
“

两费
” ,

就此一次次拖延下来
。

三是地方保护主义行为也波及到
“

两费
”

收缴活动上来
。

一些领导在宣传上还能积极配合
,

而

在具体收费上又往往容易给被收缴单位讲情
,

特别是对引资项 目
、

赞助项 目
、

联营项 目
,

生怕因收

费影响关系
。

这样
,

对国家规定的收费统一标准就不能达到正确和准确运用
,

要么不收 (交 )
,

要么

以下限收缴
,

导致越收越低
。

拿平泉县来说
,

按普查测算
,

每年应收
“

两费
”

70 万元
,

可每年只收到

10 万元左右
,

仅占应收缴 的 14 %
。

四是从执法队伍 自身素质来看
,

也有待于加强和提高
。

他们一方面在执法中应该一视同仁
,

决不能优亲厚友
,

更不能凭借手中的权 力谋私利
,

对于行政干预和说情风之类的影响
,

有的有时

还不能抵制和摆脱
。

第二方面是没有太好的制约机制
,

对蛮横者束手无策
,

对分散户管不过来
。

2 产生问题的原因

产生
“

两费
”

收缴难问题的原因是多方面的
。

但归纳起来
,

主要有以下四个方面
:

一是宣传力度不够
。

以往只注意形式上的宣传和面上的宣传
,

而没能达到入户到人
,

以往只

注重 宣传法律条文
,

而对法律 及制定落实的意义有所欠缺
,

以往只是多见于部门报刊登载有关宣

传稿件
,

而党报
、

党刊介绍的很少
,

以往只是专司机构喊的多
,

而没有变成党政机关多数干部的工

作任务
。

二是在一部分干部
、

群众中产生抵触情绪
,

认为收费部门
、

项 目较多
,

负担过重
。

有些单位和

个人该交的也就拖着不交
。

三是执法收费人本身有畏难情绪
。

工作任务量大
,

人们不理解
,

没有坚强的约束机制做保障
,

说情风伴着整个执法过程
。

各种必要的设施
、

装备不配套
,

行动起来感到艰难
。

因而在一部分执

法收费人员中表现畏首畏尾
。

特别是非财政拨款开支和差补开支的职工
,

由于工资难以保证
,

更

是安心此项工作的不多
。

四是县
、

乡两级收费体制还没完全理顺
,

形成抢收
、

怠收或相互挤对都收不成的现象
。
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3 解决问题的办法

我们概括了
“
两费

”

收缴中存在的问题
,

分析 了产生这间题的原因
,

就应该认真研究解决这些

问题的办法
,

提出防止形成有关问题的对策
。

笔者认为应从以下几个方面入手
,

尽最大努力排除

收费阻力
。

一是深入开展宣传教育
,

对收费间题形成法制观念
。

宣传内容主要是《水土保持法 》和
“

两

费
”

收缴意义
,

宣传接受对象应是四个层次
,

即
:

下级—
一

广大人民群众
,

上级—
县里五套班子

,

同级
—

县直有关部门和政法机关
,

自身
—

执法队伍
。

方法
,

除充分利用各种宣传载体外
,

要形

成以党校为龙头
,

乡镇党校为主体
,

村级各单位党员活动室为依托的三级宣传阵地 网络
,

大力培

训执法宣传员及执法骨干
。

二是完善统一收费体制
,

把多方积极性聚拢起来
。

首先
,

县里要成立水行政执法收费协调领

导组织
,

为正确执法撑腰
,

其次实行县
、

乡两级水行政队伍及其活动垂直领导
。

收费统一交县
,

尔

后按比例返成
。

再次县
、

乡两级对预测数额应以签定责任状的形式加以约束并注意对 乡镇积极性

采取鼓励政策
。

三是采取有效措施
,

增强执法收费队伍人员的办事能力
。

首先是采取在岗学习
,

办班培训
,

选

送进修等方式
,

努力提高人员的文化水平和法律知识水平及办案的技术技巧水平
;
其次是适当调

整增编执法收费人员指数
,

以适应执法任务的需要
;
第三是 比其他执法行政部门

,

配齐各种必要

的设施
、

装备
,

如服装
、

车辆
、

通讯
、

强化执法 的规范性和严肃性保证随时拉得出
、

打得响
。

四是抓好正反两方面典型
,

充分显示法律的威慑力
。 “

两费
”

必须体现取之于民用之于民的本

义
。

对于交费好
、

治理好的典型要大力培植和宣扬
,

以调动人们
“

两费
”

收缴的主动性
。

但是
,

对于

那些破坏水土严重者和无理拒缴纳者
,

也必须抓几个典型
,

严格适用法律
,

以强化收缴的力度
。

五是有关部门密切协作
,

形成收缴行动的立体攻势
。

水土保持行为的预防监督和
“

两费
”

收

缴
,

是水行政部门的根本职责
,

但只靠其一个部门
,

难能以完成全部任务的
。

因此
,

必须强调与有

关部门的密切配合
,

首先是纵向配 合
,

一方面积极争取上级部 门的大力指导和支持
,

同时也要加

强基层基础建设
,

积极配合下级开展工作
;
其次是横向配合

,

要与农业
、

林业
、

财政
、

物价
、

工商
、

交

通
、

铁路
、

矿山等部 门广泛协作
,

争取他们最大限度支持
;
再者是法法配合

,

我们这支水保执法队

伍
,

要主动与政法机关联系
,

要把政法机关视为纠正违反水土保持法的强大后盾
。

只有这样
,

我们

才显不孤单
;
第四是

“

器官
”

配 合
,

水行政部门就象人体具有眼
、

耳
、

鼻
、

舌
、

身各类器官一样
,

各科

室司理业务虽不尽相 同
,

然而它却构成了一个协调的整体
,

一个环节梗塞
,

其他部位就受阻
。

所

以
,

在
“

两费
”

收缴环节上
,

必须研究解决整个链条顺畅运转问题
。

综上所述
, “

两费
”

收缴间题虽然存在许多较大 困难
,

但 只要我们把握好那些行之有效的办

法
,

配以满腔工作热忱
,

这项新生事物
,

必然越来越被广大人民群众所接受
,

必然越来越顺畅
,

越

来越有后劲
。
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