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新开水土保持监督执法局面的案例分析

邓 孟 秋

(湖南省永州市水电局 湖南永州

唐 建 国
(湖南省永州市冷水滩区水电局
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湖南永州 )

摘 要 通过对永州市水土保持监督执法中一些典型事例的分析
,

水土保持监督执法在实际

操作上归纳为三个字
: “

磨
” 、 “
勤

” 、“
耐

” .

加强水土保持监督执法是防止新的人为水土流失的有

效措施
。

在具体的执法过程 中水保执法人员要提高本身的素质和执法水平
,

既要敢于执法
,

严

格执法
,

又要讲策略
,

善于执法
。
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永州市地处湖南省南部
,

属 山地丘陵地形
,

具有
“

西南高
,

东北低
,

自西 向东逐步递 降
”

和
“

暴
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雨多
,

强度大
,

时空分布不均
”

等特点
。

全市土地总面积 22 3 37
.

Ik m
艺 ,

其中水土流失面积达 3 7 80

km
, ,

占土地总面积的 17 %
。

然而近几年来
,

由于一些不合理的人为活动造成了水土流失 日益加剧的局面
。

《中华人民共

和国水土保持法》虽早 已颁布实施
,

但一些单位和部门知法犯法
,

依然我行我素
,

从眼前利益
、

部

门利益出发
,

不顾大局和国家法律
,

态意破坏植被等水土保持设施
,

向河沟弃土弃碴
。

一些重点工

程建设不仅不带头守法
,

而且还 出现
“

一切为了重点
,

盲 目保重点
”

的现象
。

甚至在执法中还存在

以权代法
、

以言代法的行为
。

因此
,

加强水土保持监督执法
,

控制新的人为水土流失是当务之急
。

而如何正确有效地行使法律所赋予的责任是水土保持行政执法机构在实际操作中所必须面临的

问题
。

现 以永州市在执法实践中一些典型事例来探讨水土保持监督执法的技巧
。

1 加强学习
,

提高素质

在执法实践中
,

提高执法人员 自身素质是水土保持监督执法的基础和前提
。

执法人员若 自己

不懂法
,

根本就无从执法
,

更无法向别人宣传
,

这样会造成蛮干
,

甚至盲 目执法
。

最终导致属于执

法范围的地方未去
,

不是执法对象却天天去找
,

严重地影响了法律法规的贯彻实施
。

因此
,

我们以

提高执法人员本身素质为首要任务
,

通过培训
、

自学
、

咨询等方式使水土保持监督执法人员熟记

水土保持法律法规政策及相关法律法规
,

具备一定的政策水平
,

以期做到知法懂法
,

坚决避免执

法犯法
。

1 9 9 7 年是永州市水土保持工作全面铺 开的第一年
,

当我们在对各县 (区 )的具体执法进行调

查时发现有相当多的执法人员在实际操作中对水土保持的法律法规中一些条文模糊不清甚至理

解相悖时
,

于 1 9 9 7 年 8 月 4 日举办了永州市水土保持首期培训班
。

同时
,

我们还从长沙购回了省

厅 编制的《水土保持法律法规文件汇编》分发给各县 (区 )
,

要 长每个水土保持行政执法人员必须

要学通其中内容
。

2 讲求策略
,

善于执法

水土保持监督执法机构在贯彻执行国家法律法规时必须要注重工作方法
,

讲求策略
,

做到事

半功倍
。

运用法律武器固然是监督执法的主要手段
,

但并不是唯一的手段
。

我们通过对永州市及

冷水滩区的一些 比较成功事例得出在实际操作中要遵循
“

磨
” 、 “

勤
” 、 “

耐
”

三字诀
。

2
.

1 在
“

磨
”

字上争支持

俗话说
: “

好事多磨
” 。

水土保持事业是一件功在当代
、

利在千秋的大事
,

水土保持执法人员切

不可因一时或几次的不顺和挫折就气馁甚至放弃
;
水土保持监督执法涉及各行各业

,

在具体的执

法实践中不可能一帆风顺
。

这就要求水土保持执法人员要有不达 目的誓不罢休的精神
,

多做工

作
,

把工作做到家
,

并以实际行动从政府
、

人大争取支持
。

永州市目前存在着大多数厂矿企业经营不景气
,

一些生产建设项 目资金短缺等现状
。

因此当

政府领导听说水土保持工作既要搞治理又要收费
,

认为这 又要加重企业负但
,

就把此事搁下来

了
。

于是我们利用报告
、

汇报
、

定期送水保资料等方式
,

陈述利害关系、终于得到了政府的认同
,

并

于 19 9 6 年 9 月份机构改革
“

三定
”

方案中批准成立了水利水保科和水土保持监督站
,

现已持证上

岗
。

《关于加强我市水土保持工作的通知 》经多次修改上送
,

终于在 1 9 9 7 年 7 月以市政府名义下
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达
。

永州市的水土保持工作 已开始步入了法制化
、

正常化的轨道
。

2. 2 在
“

勤
”

字上做文章
“
勤

”

是
“

脚勤
” 、 “

口勤
” 、 “

手勤
” 。

所谓
“
脚勤

”

指各有关单位都要去跑一跑
,

而且还要多跑
; “口

勤
”

就是多与其交谈
,

多讲水土保持方面的有关法律法规政策
; “
手勤

”

就是要多带些有关文件材

料
,

勤动笔
。

冷水滩区现有水泥厂
、

煤矿
、

砖厂等达 1 50 余家
。

区水电局为了搞好水土保持监督执法
,

专门

安排一部车子
,

由一名副局长带领
,

专跑这些单位
。

1 ~ 8 月份
,

这 1 00 多个单位至少跑了一趟
,

最

多达 n 次之多
,

散发各种文件材料达 1 30 多份
。

比较典型的是零陵煤矿王家亭分矿
,

开始时该矿

接待人误认为煤矿只属矿管办管理
,

而与水利系统无关
,

拒绝交纳水土流失防治费
。

水土保持监

督执法人员见这次与其难以说通
,

于是就从子女的就业问题扯到如何为子孙着想
,

如何为子孙后

代多考虑
,

结合水土保持与其交谈
,

反复地讲道理
,

陈述利害关系
。

如此几个来回
,

终于在第 9 次

时矿领导才明确表示
:

开煤矿造成水土流失难以避免
,

应该交防治费
,

后来该矿如数交纳了水土

流失防治费
。

2
.

3 在
“

耐
”

字上下功夫

所谓
“

耐
”

字就是要耐烦
,

要不嫌其烦
。

在现实执法中
,

往往会碰到一些单位或个人采取
“

躲

避
” 、“
推诱

” 、“
压制

”

等手段抗拒
,

面对这种情况
,

水土保持执法人员除了敢于执法外
,

采取
“
耐

”

字

往往很能奏效
。

冷水滩区凤凰园苦珠山砖厂
,

老板是个残疾人
。

开始水土保持执法人员对他宣讲水土保持有

关法律法规时
,

曾 3 次谎报姓名
,

经反复多次讲解水土保持方面的方针政策及水土 流失的危害

性
,

终于在第 U 次时他松 口了
: “

今年的砖确实不好销
,

等九月份形势稍微好点时你们再来收
,

我
·

一定如数奉上
,

答应 了的从不食言
” 。

又如永州市一市属水泥厂
,

在我们对其进行水土保持监督执

法时
,

每次都安排人员热情地接待
,

但他们不是用
“

税还有多少没交齐
,

水电费又欠几百万 , ”等厂

里困难进行推诱
,

就是对我们说
: “
我们对这项工作是非常重视的

,

并已向市政府写出报告
,

只有

等市长找你局协商好了再说 !
”

结果市长批示水土保持防治费应该交
,

但可以根据企业困难情况

减点
。

n 月 20 日再次去时
,

他们只好按双方协商好的数交了水土保持防治费
。

总之
,

水土保持监督执法是一个具体的执法过程
,

是防止新的人为水土流失的有效措施
。

它

不仅是对造成水土流失的单位和个人给予经济上的制裁
,

发 出一个警告
; 同时又是我们结合实际

大力宣传水土保持法律法规的机会
。

因此这就要求我们水土保持监督执法人员在具体执法中要

详细地分析当地经济
、

地理以及政治小气候等各个方面的情况
,

归纳出已发生的水土流失的成因

和治理措施以及可能造成新的人为水土流失的因素和预防措施
。

只有这样
,

我们才能针对不同的

情况采取合适的执法策略
,

做到
“

敢于执法
,

严格执法
,

善于执法
” ,

最终达到控制人为水土流失
,

创造一个良好生态环境的目的
。
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