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广西合浦县水土保持监督执法实践

黄 钟 瑞

(广西北海市合浦县水电局 广西合浦 5 3 6 1 0 0)

摘 要 广西壮族 自治 区合浦县水土保持监督执法经过一年多的艰苦探索
,

取得了一系列成果
,

被评

为全国第二批试点先进单位
。

通过对该县水土保持监餐执法工作做法
、

成效和经验的阐述
,

指出存在

不足之处及今后努力方向
。
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1 基本情况

合浦县属沿海开放城市北海市管辖
,

位于广西东南部沿海
,

全县总人 口 87 万人
,

其中农业人

口 7 1 万人
,

总面积为 2 5 7 9 km
, ,

耕地为 88 3 0 7h m 2 ,

19 9 6 年国民生产总值 30 亿元
,

财政收入 2
.

5

亿元
,

全县人均 收入 2 6 00 元
。

全县水陆交通发达
,

是大西南主要出口通道
。

合浦县属亚热带季风型海洋性气候区
,

年均降雨 1 70 o m m
,

全县现有林木面积 46 4 2 0 hm
, ,

森林覆盖率为 32 %
。

合浦县为广西水土流失最为严重的县份之一
,

因开发建设造成人为的水土

流失尤 为严重
,

全县现有水土流 失面 积 7 6 5k m
2 ,

年均 流失总量为 1 51 万 t
,

被泥沙掩埋的农田

1 6 6 7 h m
2 。
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2 监督执法工作的主要做法

1 9 9 4 年初合浦县被列为全国第二批水土保持监督执法试点县
,

经一年多艰苦的努力
,

打开

了全县水土保持监督执法新局面
,

取得了一系列成果
,

1 9 9 5 年 7 月通过全国试点验收并被评为

全国先进单位
。

其主要做法如下
:

(1) 建立机构和监督网络
,

培训执法人员上岗执法
。

首先建立县水土保持监督执法领导小组

和办公室
,

各镇 (乡 )成立了相应机构
;
成立了

“
合浦县水土保持监督执法站

” ,

县人事局核定全额

拨款编制 8 名
;
县人 民法院设立 了

“

合浦县水土保持案件执行室
” .

二是建立县
、

镇 (乡 )
、

村三级监

督执法网络
,

由县政府任命专职或兼职监督员共 2 78 名
。

三是培训上岗
.

全县共举办 4 期培训学

习班
,

考试及格者发给
“

水土保持监督员检查证
”和

“

行政执罚收费证
” ,

并由三个一点 (县
、

单位
、

个人 )筹集资金 12 万元统一制作执法服装及标志
,

统一着装
,

持证上岗
,

亮证收费
。 ,

(2) 思想认识到位
,

落实监督执法方案
。

合浦县列为试点县后
,

县委
、

县人大
、

县政府十分重

视
,

及时召开会议
,

听取有关方面意见
,

统一思想
,

提高认识
,

果断决策
,

县水电局认真做好参谋
,

对全县水土流失现状进行了全面普查
,

按区划将全县划分为水土流失预防保持区
、

重点监督区
、

重点治理区
、

针对不同情况采取不同措施
,

制订水土保持监督执法实施方案
,

报县政府审批分步

实施
。

(3 )制订适合县情的配套法规和执法文书
。

共制订出台 8 个切合实际
、

操作性强的地方性配

套法规及法规性文件
,

规范了 12 种执法办案文书
,

使监督管理有法可依
,

有章可循
。

(4 )加大宣传力度
。

二是全县 累计投入宣传经费 1 2
.

6 万元
,

印发资料 巧 70 0 份
,

张贴宣传画

5 1 8 幅
,

书 出临时标语 9 800 条
,

固定标语 86 0 条
,

永久性宣传牌碑 68 块
,

跨公路宣传架 4 座
。

二

是列入
“
二五

” 、 “

三五
”

普法计划宣传学匀
。

三是利用宣传车
、

专题会议
、

座谈
、

执法检查进行宣传
.

四是利用新闻媒体
、

电视讲话
、

公布典型案件进行宣传
。

五是监督人员深入边远山区
、

工矿企业查

缺补漏宣传
,

并把宣传工作与收费工作有机地结合起来
。

(5 )加强规范化
、

制度化建设
,

严格把好
“

审批
、

收费
、

监督
”

三关
。

建立了水土保持方案审批
、

监督制度和水土保持设施补偿费
、

水土流失防治费征收
、

管理
、

使用办法
。

一是由县水 电局和相关

部门严把审批关
,

督促有关单位申报
、

办理水土保持方案许可证
。

二是依法征收
“
两 费

” 。

三是经

审批的水土保持方案
,

由水土保持主管部门监督有关单位
,

按
“

三同时
”

实施水土保持措施
。

(6) 依法查处大案
、

要案
,

推动水土保持监督执法深入开展
。

试点期间
,

共立案查处典型违法

案件 23 起
,

结案率 1 00 %
,

做到查处一个大案要案
,

能够教育一片
、

宣传一片
。

如钦廉林场所属砖

厂
,

建厂和生产都没有水土保持措施
,

弃土弃碴造成水土流失淤塞渠道
,

多次交涉厂长态度恶劣
,

以企业处境困难为 由
,

拒不办证和落实水土保持方案
,

经立案查处后该厂厂长转变态度
,

办证
、

交

纳水土保持设施补偿费 1 万元
,

并投入资金 4
.

6 万元按设计标准按期完成水土保持设施
,

确保了

下游近 3 o o o h m
Z

农 田灌溉用水
。

又如闸 口泰伟水泥厂新建破土动工后
,

水土流失影响周边农田

34 h m
2 ,

经立案查处后
,

促使该厂第一期工程安排 16 万元资金砌筑了挡土墙 4 00 多 m
,

控制了水

土流失并赔偿了群众损失
。

3
、

监督执法工作取得了明显成效

(1) 广大干部群众的水土保持法律意识和法制观念有了明显提高
。

经多层次的广泛宣传
,

宣

传普及面达 95 %
,

广大干部群众
,

特别是生产建设单位和个人对水土保持监督执法工作
,

从不理
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解转化为理解
,

从抵制转化为关心支持
,

从不自觉执行转化为 自觉执行
,

广大农民群众懂得运用

法律来保护自己的合法权益
。

(2) 搞好水土保持工作已逐步形成了社会的共识
。

试点期间
,

集体
、

群众和生产建设者共投入

资金 264 万元
,

整治崩岗 32 处
,

修建挡土坝 27 座
,

排沙沟 18 条
,

谷坊 17 座
,

防护墙 1 3 8 0 m
,

累计

投放工日 56 万个
,

完成土方 8
.

6 万 m
3 ,

浆砌石 2 8 7o m
3 ,

硅 14 o m
3 。

目前
, “

谁开放
,

谁保护
,

谁造

成水土流失谁治理
”

的政策在合浦县 已基本形成制度
。

(3) 查处了一批典型案件
,

维护了法律的尊严
,

促使当事人及时停止违法行为
,

落实水土保持

措施
,

保护了国家
、

集体和群众的合法利益
,

打开了监督执法的新局面
。

‘

(4) 水土保持监督执法工作
,

促使 183 个生产建设单位或个人 申报
、

办理水土保持方案许可

证
,

占应审批项 目的 92
.

5写
,

并依法征收水土保持设施补偿费 38 万元
,

占应收费的 77 %
,

水土保

持监督执法工作逐渐走向制度化
、

规范化
。

4 搞好水土保持监督执法工作的几点体会

(l) 各级领导重视和支持是搞好这项工作的关键
.

试点期间
,

原水土保持司司长郭廷辅亲临

指导
,

区水保办和北海市水电局领导多次实地督促指导
,

使我们能够把握重点
,

少走弯路
,

县人

大
、

县委
、

县政府将此项工作列入重要议事 日程
,

乡镇领导多次召开水土保持协调会等等
,

起到了

关键性作用
。

(2) 坚持全面深入地开展宣传工作是基础
。

水土保持监督执法是一项社会系统工程
,

刚刚起

步
,

必须依靠全社会的关心
、

支持才能搞好
。

因此我们始终把宣传工作放在重要位置
。

如福成镇

一位分管企业的领导因外出学习回来对此项工作不了解
,

公开出面抵制收缴水土保持设施补偿

费
,

经宣传学习后提高 了认识
,

最后该领导在乡镇企业 会上强调要贯彻实施水土保持法
,

并督促

有关单位补交了 1
.

05 万元的水土保持设施补偿费
。

(3) 制订切合地方实际的配套法规是重要保证
。

(4) 建立健全监督执法体系
,

依法监督和查处违法案件是重要手段
。

建立健全了县
、

镇
、

村三

级机构和监督网络
,

使之监督情况明了
,

信息反馈及时
,

把不少的人为水土流失事件消除在萌芽

状态下
,

在全县范围依法监督和查处违法案件
,

做到有组织
、

有领导
、

有计划
、

常检查
、

抓落实
。

(5) 部门通力合作是有力措施
。

如计划
、

土地部门督促办证
,

公安
、

司法部门配合办案
,

宣传部

门积极宣传
。

5 存在问题

(1) 一些大项 目在概算中没有列入水土保持方案
,

如重新补做
,

工作阻力大
;
少部分地方领导

水保意识淡薄
,

上马项 目不惜以破坏环境为代价
,

存在着
“以权代法

,

以言代法
” ,

有法难依的现

象
。

(2) 水土流失动态监测工作尚未开展
,

根据水土保持法规定
:

要定期开展水土流失动态监测

工作
。

由于没有专项投资
,

监督执法经费不足
,

很难开展这项工作
。

(3) 在深度和 力度上要继续加大
,

积极宣传《中华人民共和国水土保持法 》
。

(4) 执法人员素质仍有待提高
。

存在着部分执法人员政治素质不高
、

业务水平不专
、

法律法规

理解不透彻
、

工作方法生硬等
,

这些都有待培训
、

整顿和提高
。
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水土保持行政处罚强制执行不到位的原因及对策

法律
、

法规和规章能真正得到贯彻实施
。

2
.

4 不断总结经验

在执法中采取有效的形式和途径解决水保行政执法工作中依靠司法手段办案过程中存在的

具体间题
。

例如水保行政主管部门通过积极与政法部门配合起来解决行政处罚案件的强制执行

问题
,

可以采取经常或定期召开联席会议或交流会的形式
,

商谈行政执法中的 问题
,

也可以通过

建立巡 回法庭等形式解决联合办案的问题
。

在具体工作中
,

要积极主动地为政法部门提供工作上

的方便和其他便利条件
,

以促进水保行政执踌工作行政处罚强制工作中有关问题的解决
,

以促进

我国水土保持事业健康持续发展
。

3 结 语

综上所述水土保持监督执法具有强制执行的有利因索
,

但是在实际操作中
,

要注意研究方

法
、

讲求策略
。

因此
,

运用法律手段固然是执法的主要手断
,

但并不是唯一的手段
,

在一般情况下

法律手段的动用需要行政的
、

教育的
、

经济的等多种手段的配 合
,

才能够得以顺利实现
.

只有寓监

督执法于服务之中
,

使监督者和被监督者在利益上真正找到交点
,

产生共识
,

才有利于问题的解

决
。
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(5) 水土流失防治任务仍十分艰巨
。

全县水土流失面积为 76 5k m
, ,

每年治理面积为 1 6k m
, ,

部分地方存在着一边治理
,

一边破坏
,

破坏大于治理的现象
,

水土流失防治任务很重
。

合浦县水土保持监督执法试点工作探索实践至今 已二年多
,

虽取得了一系列成果
,

水土保持

监督管理 已初步走上法制轨道
,

形成社会共识
,

但这项工作仍刚刚起步
,

今后的路任重而道远
。

国

务院新颁布《水利产业政策》对水土保持工作的重视
,

巩固原有水土保待监督执法成果
,

将此项工

作推上新台阶
。
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