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摘 要 作者根据多年来的灾害研究资料
.

分析 了中国 自然灾 害的基本情况
,

总结 了建国以来

我国减灾工作的进展
。

在此基础上
,

重点研究 了未来的防灾减灾的对策措施
,

为下世纪中国经

济建设中的灾害防御提供基本思路
。
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1 我国自然灾害的基本现状

自然灾害是指发生在生态系统中的 自然过程
,

可以导致社会系统失去稳定和平衡的非常

事件
。

据 1 9 9 4 年 5 月在 日本横滨 召开的
“

世界减灾大会
”

发表的灾情报告
,

世界上发生的大灾

在过去 20 年 内增加了数倍
,

全球从 1 9 6 3 一 1 9 9 2 年记录到的死亡大于 10 人
,

受伤大于 100 人

的 自然灾害事件达 4 65 3 件
,

共死亡 36 0 万人
,

受伤 30 亿人次
,

直接经济损失 3 4 00 亿元
,

约占

¹ 收稿 日期
: 1 9 96一 ()6 一 ()2
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全球国民生产总值的 。
.

2 %
。

我国是世界上 自然灾害最为严重的国家之一
。

据《中国灾荒史》记述
,

自公元前 1 7 6 6 年至

公元 1 9 3 7 年的 3 7 03 年间
,

我国各种灾害达 5 2 58 次
。

从公元前 2 06 年到 1 9 3 6 年的 2 14 2 年

间
,

各种灾害达 5 1 5。次
.

前者为 9 个 月发生 1 次灾害
,

后者则为 5 个月发生 1 次
。

从建国以来
,

仅农作物受灾害面积分别为
:

50 年代年均为 2 2 25
.

5 万 h m
Z ,

60 年代为 3 76 0
.

3 万 hm
, ,

70 年

代为 3 7 6 6
.

8 万 hrn
之 ,

8 0 年代为 4 一5 5
.

1 万 h tn
Z ,

1 9 9 0 一 1 9 9 3 年为 4 8 5 2
.

6 万 hm
Z 。

近 4 0 多年

来
,

平均每年造成数万 人死亡
.

直接经济损失达数百亿元人民币
,

占 G N P 的 比例超过 日美发

达国家的 1。多倍
。

我国灾害具有以 下几个特点
:

(1) 灾种多样
。

几乎包括了世界上所有的灾害类型
,

从各种因

素的相互关系看
,

可归纳分为气象灾害
、

海洋灾害
、

地质灾害
、

土壤灾害
、

环境灾害
、

生物灾害
、

地震灾害等 了种
。

(2 )多灾并发
。

19 4 9 年以 来
,

旱灾年均 7
.

5 次
,

洪涝年均 5
.

8 次
.

台风年均 7

次
。

各种灾害虽经努 力
,

但终因各种原因而往往造成 多灾并发
,

1 9 9 5 年上半年
.

水
、

旱
、

雹
、

雪
、

震灾害相继发生
,

南涝北旱突出
。

南涝造成农田被淹
、

村庄冲毁
、

城镇进水
、

损失惨重
; 北旱导致

河水断流
、

库澹干涸
,

人畜饮水困难
、

工厂停工
、

粮食歉收
。

(3 )时空分布不均
。

时间上有波浪起

伏
,

空间上有分带分区特征
,

如从东向西分东
、

中
、

西三带
,

每带从北向南分若干区
。

(4) 损失严

重
。

40 多年来
,

每年仅气象
、

海洋
、

洪水
、

地质
、

地震
、

农作物病虫害
、

森林灾害等造成的直接经

济损失占国民经济总收入的 1 /8
,

而且逐年增加
。

50 ~ 60 年代为 3 00 一 40 0 亿元 /a
·

70 一 80 年

代为 4 0 0 ~ 5 0 0 亿元 / a
,

近几年为
: 1 9 8 9 年为 5 2 5 亿元

.

1 9 9 0 年为 6 1 6 亿元
,

一9 9 1 年为 1 2 1 6 亿

元
,

1 9 9 2 年为 8 5 4 亿元
,

一9 9 3 年为 9 9 3 亿元
,

x9 9 4 年为 8 7 6 亿元
。

2 中国减灾建设

40 多年来
,

我国政府在减灾工作方面
,

坚持
“

以防为主
、

防抗救相结合
”

的指导思想
,

取 得

了巨大的建设成绩
。

具体绩效如下
:

2. 1 工程建设

(1 )到 1 9 9 3 年共修了 24
.

5 万 km 的防洪堤
,

堤防保护面积达 3 0 88
.

5 万 hm
Z ; 8

.

46 万座大

中小型水库
.

总库容 4 7 1 7 亿 m
, ,

使我国主要江河防洪能 力达到 20 一 50 年一遇
。

( 2 )建成 排灌站 4 9
.

3 5 万处
.

机 电井 3 0 2 万眼
,

机 电排灌能 力达 7 5 1 7
.

5 万 k w
,

建成

6 6 7 hm
“

以上的灌区 5 5 6 7 个
,

有效灌溉面积为 4 9 84 万 hm
Z 。

(3) 共完成了 2
.

5 亿 m
Z

各类 房屋和一些重要工程 的抗震加固
,

其 中加固了 14 条铁路干

线
,

近千座桥梁
,

90 多座骨干 电厂
.

6 条主要输油管道等
。

(4) 先后对西南
、

西北
、

北京北部 山区泥石流
,

武汉地面塌陷
、

重庆滑坡
、

西安地裂缝等 46

个项 目进行勘查
,

对 10 余处重点地区和交通线上的崩
、

滑
、

流灾害进行了大规模整治
。

( 5 )到 19 9 3 年底
.

全国已建立县
、

乡 (镇 )植保公司
、

植物 医院
、

防治专业队等 2
.

79 万个
。

1 9 7 9 ~ 1 9 9 3 年年均防治农作物病虫害的面积为 1
.

5 ~ 2
.

6 亿 h m
Z

2
.

2 非工程建设

(l) 完善了灾害监测体系
。

已建成 7 大类灾害的监测系统
,

一般 皆由国家综合站
、

区域监测

台站
、

地方监测台站和业余观测站组成
,

全国总计达数万个
,

监测队伍 1 00 多万人
。

(2) 建立了风险分散机构
。

保险公司以经营风险为主
.

使风险分散
。

同时在进行承保的过

程中
,

积极地加入了防灾抗灾建设
。
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(3 ) 1 9 8 9 年 4 月成立了中国
“

国际减灾十年
“

委员会
,

从中央到地方和部门成立了一批综

合性 的减灾组织
,

如全国性 的中国灾害防御协会
、

中国抗灾救灾协会
.

部门性的中科院
“

减灾十

年
”

委员会和减灾中心
,

行业性的中国地质学会
。

发表了大量论文
,

出版了一批专著
,

涌现了马

宗晋
、

施雅风
、

谢礼立
、

高文学
、

许厚德等一大批专家
,

创办了一些刊物
.

如《自然灾害学报 》
、

《中

国减灾》
、

《灾害学 》等
,

提高了全社会的减灾意识
,

自上而下制 定了减灾计划
,

开展了一些国际

交流
。

3 未来自然灾害防御的对策措施

自然灾害在我国的 日益发展使我们必须在未来的自然灾害防御上
,

作出对策上的调整
,

更

多地从理性角度
,

协调人与 自然的关系
.

达到最大程度的减灾 目的
。

3
.

1 正确认识 自然
,

合理把握 自然体

人类是 自然进化的产物
,

具有高度的主观能动性
。

虽然客观上 人是 自然界的组成部分
,

但

主观上人又更多地将 自己凌驾于 自然之上
,

所谓
“

人定胜夭
” ,

通过 自身的各种活动来改变 自然

体的原生运动
。

尤其 自 19 世纪以后
,

使 自然体承受来源于人类活动的能量直线上升
,

大量出现

以自然环境破坏为代价的社会财富创造的人类活动
,

导致 自然系统 内部能量失衡而产生灾害
,

使得原来不成为问题的诸如阳 光
、

空气
、

水等也相继都成了问题
,

且 日趋严重
。

因而
.

正确地认

识 自然
,

协调人与 自然间的相互关系
.

合理地把握每一个作用于 自然体上的人类活动的度
,

对

减灾防灾有重要意义
。

3
.

2 强化灾害意识
,

提高减灾功效

在灾害问题上
,

按照 目前的条件
,

有些灾种的可减度很高
,

甚至可以全部减免
;
有些灾种的

可减度则较小
。

前者是减灾工作的核心
.

后者是防灾救灾的重点
。

如何正确地面对和处理 已经

发生
、

正在发生和即将发生的自然灾害
,

消除其产生的条件
,

是 人类减灾工作最现实的任务
。

其一
,

对于已经或正在发生的灾害
,

要强调抗灾与救灾作用
。

灾害的发生发展
,

是自然体 内

部能量处于一种新的平衡组织过程
,

在这个过程中
,

人们有无抗灾思想
、

减灾意识以及与之相

伴的正确措施运用
,

对灾害持续时间长短和损失程度大小
,

有着重要影响
。

因此
,

必须正确地面

对灾害发生的现实
,

采取积极的抗救措施
,

将主观的抗救意愿贯彻于人类与自然协调相处的行

为过程
,

实现人们由盲目的处置和被动的适应向清醒的保护与 自觉的改造状态转化
,

缩短发生

过程
,

减缓发展速度
.

平衡内部能量
,

将灾害损失降到最低程度
。

其二
,

对于可能发生但还未发生的灾害
,

尤其是具有某种规律性的灾害
,

在做好预防预报

工作的同时
,

消除人们的麻痹思想和侥幸心理
,

运用可行措施
,

加强灾害教育
,

提醒人们减轻作

用于某一可能出现能量异常暴发的 自然体上的力量
,

调整行为方式
,

把
“

防
”

字贯穿于每一个经

济活动过程
,

促使防灾行为大众化
,

尽可能地将灾害发生消灭在萌芽状态
。

这是减灾效益的巨

大潜 力所在
。

其三
,

对于不易预 见的 自然灾害
,

如突发性的地震
,

某种经济活动作用的远期不 良后果
,

则

应注重宣传防护知识
,

并增加投资
,

加强预期研究
.

以防患于未然
。

总之
,

促使防灾意识的形成并不断强化
,

是今后协调人与 自然关系
,

调整人的行为
,

正确处

理灾害事件的重要措施
。

只有这样
,

才能最大限度地降低灾害发生的频次与损失
,

作到事半功

倍
。
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3
.

3 加强法规实施
.

实现以法减灾

法律是指以国家强制 力量保证实施的行为规则的总和
。

在人为自然灾害的控制
、

减轻和防

治上
,

必须运用强制力量
.

规范施加于 自然体上的一切行为
,

通过法律实施
,

实现以法减灾
。

这

是 由于人为 自然灾害产生的根本原因是人类活动的不规范
,

如地下水超采
、

滥砍乱伐
、

工业
“

三

废
”

排放污染等等
,

这些不规范的行为有的是直接产生灾害
,

有的是间接诱发灾害
,

严重时则促

使了小灾变大灾
,

单灾变群灾
,

形成新的灾害或加剧原有的灾害
,

从而造成 巨大 的经济与生态

损失
。

自然因素与社会经济因素相互交织和协同作用
,

是许多 自然灾害产生的两 个必不可少的

方面
。

就 自然因素而言
,

物质运动有其 自身规律
,

人们 只能认识它
,

不能改变它
。

就社会经济因

素而论
,

它缘于人类
,

其活动的范围
、

大小
、

作用的对象与方式等等
,

都可以由人类自身来决定

并予以调节
。

因而在科学地认识自然体的同时
,

合理规范 自身行为
,

并以法律的形式使之在实

施上得以强化
,

是减轻和防治灾害工作的重要内容
。

我 国已经颁布了多项有关减少和制止 人们不当作用于 自然体 的法律法规
,

如《环境保护

法 》
、

《水土保持法》
、

《森林法》
、

《草原法》等等
,

取得了较为明显的减灾效果
。

但是
,

由于人们长

期的传统行为影响和人们对自然体认识上的狭隘
,

使不当作用于 自然体上的 力量减少缓慢
,

距

离保护 自然期望目标仍很遥远
。

尚且我国的法律尤其是有关 自然灾害防治方面的条文还远远

不能满足实际减灾工作的需要
,

致使人们的社会经济活动还有许多漏洞可钻
.

还不能根除和消

灭不合理的易于导致灾害产生的行为
。

因此
,

必须在开展现有减灾法规的汇编整理并从严执行

有关的专业性法规及相应的实施条例的同时
,

加强减灾立法
,

将减灾战略
、

规划
、

对策等宏观管

理措施上升到法律角度
,

充分发挥法律对灾害的预防和治理作用
。

在法律宣传上
,

使社会成员

尤其是与致灾关系密切的经济活动参与者
,

强化意识
,

自觉守法
; 在法律贯彻上

,

严格执法
,

充

分发挥法律的严肃性和强制性
,

规范人的行为
,

提高法律效能
,

逐步减少不 良活动作用
,

力争实

现致灾因素最小化
。

3
.

4 搞好灾害研究
,

落实减灾基础工作

灾害研究是减灾防灾的一项基础工作
,

只有科学地研究
,

才能正确地测报灾害
,

合理地防

御灾害和最大程度地减轻灾害损失
。

故此
,

必须
:
(1 )加强灾害的科学研究

,

建立综合的研究机

构
,

设立减灾科学基金
,

大力倡导对重大的
、

群发性灾害的多学科高层次研究
,

同时建立并发展

有关学科
,

如 自然灾害学
、

灾害预报学
、

灾害经济学
、

灾害管理学等等
,

在宏观范 围内促使研究

超前
。

(2) 建立 自然灾害信息系统
。

为了进一步发挥各单类灾害信息系统的作用
,

做到资料数

据共享
,

很有必要在全国范围内建立灾害信息系统
,

为灾害的预报
、

防灾
、

抗灾
、

救灾
、

援建等工

作提供基础数据
,

直接为各级政府部门
、

企业减灾工作服务
。

同时
,

应设置并密化 自然灾害的监

测网络
,

提高监测预报系统
、

通 讯系统
、

预警系统设备的技术水平
。

(3) 开展灾害的区划工作
。

我

国地域广阔
,

自然环境复杂多变
,

人 口
、

经济的发展差异很大
,

各地灾害的风险性
、

易损性及抗

灾能 力均不平衡
。

因此
,

为了制定切 合实际的减灾规划和经济建设计划
,

必须搞好 自然灾害的

区划与研究
。

(4 )加强综 合预报的研究分析
。

自然灾害的预报是增强减灾主动性的必要措施
,

是制定各项减灾对策的基础
。

因我国灾害的种类多
、

频次高
、

强度大
、

影响面广
、

损失严重的特

点
,

因此组建综合的专家 系统
,

研究综 合的预报方法
,

建立综合的预报制度十分必要
。

(5) 发展

灾害教育事业
。

为了减轻灾害
.

推动减灾系统工程 良性运转
,

需采用各种形式宣传灾害与减灾

知识
,

采取 口 头讲解
、

版 画宣传
、

典型引路
、

形象 教育等形式
,

普及减灾知识
,

增强保护意识
。
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(6) 发展保险事业
。

保险是在减灾中资金取之于民用之于民的最佳形式
,

是进行综 合减灾的直

接纽带
。

(7 )加强国际交流与协作
。

引进国际减灾的先进技术
.

推动中国减灾工作走 出国门
,

走

向世界
。

3
.

5 加强人口控制
,

减轻人口 压力

人口与自然资源的逆向发展
,

导致环境恶化
,

灾害增加
。

为此
,

约束人类不当行为
,

降低灾

害生成 中的人为成份
,

是减缓各种灾害发展速度的关键
。

措施之一就是控制人 口数量
,

提高人

口 素质
,

减轻人 口压 力
,

达到釜底抽薪
。

这是因为
,

人居于生态环境的主体
,

人 口 数量的多少与

其对 自然体的干扰程度成正比
.

并且在今后因其数量的增加和需求的膨胀
,

会使原本对自然体

的轻度干扰增大而加速资源消耗
.

导致沙漠扩侵
、

气候干旱
、

环境污染等灾害的频繁出现
。

鉴于

控制 人 口和引导资源消费方式
,

与减轻环境干扰和 良化生态环境
,

有殊途同归之效
,

它们均可

以使灾害频率降低
,

损失减少
。

因此
.

必须采取强有力的人 口控制措施
,

减少人 口 数量
,

最大程

度地减轻 人 口对资源的压力
,

促使灾害诱 因最小化
。

参考文献

1 高文学
,

高庆华
.

我国减灾工作进展与
“

九五
”

展望
.

自然灾害学报
,

1 9 95
,

4 (4 )
:
l ~ 8

2 高庆华
,

马宗晋
.

再议减轻自然灾害系统工程
.

自然灾害学报
,

1 9 95
,

4 (2)
:
6 ~ 93

3 张俊庵
.

长江中上游地区生态灾害类型 及防灾策略
.

灾害学
,

1 9 92
,

(4 )
,

73 ~ 77

4 张俊庵
,

彭坷珊
.

生态灾害的种类
、

成 因与对 策
.

中国减灾
,

1 9 9 3
,

(2 )
,

43 一 4?

5 张俊腌
.

环境灾 害类 型及其逆转 的战略对策
.

西北大学学报 (自然科学版 )
,

1 99 4
,

24 (l )
:

77 一 82

6 彭坷珊
.

关于 人口 与环境两国策经济影响的再思考
.

甘肃环境研究与监测
,
1 99 5

,

8 (3 )1 一 5

作者简介 张俊脱
,

男
,

33 岁
,

硕士
,

副教授
,

执教于 华中农业 大学经济贸易学院
。

近年来在灾

害经济
、

区域经济
、

农业 保险
、

农业可持续发展等领域 先后 发表研 究论文 46 篇
,

共参加科研课

题 巧 项
,

获得省部级成果奖 3 项
,

厅局级 奖多项
。

(上接 第 77 页 )

参考文献

l 付鸿明
,

黄励 思编著
.

工程施工监理实务
.

水利水电出版社
,

1 9 9 3
,

9

2 付鸿明
.

建设单位 (甲方 )代表 (下册 )
,

中国建筑工业出版社
,

1 9 9 3

作者简介 刘佳 丽
.

女
,

19 6 3 年 6 月生
,

讲师
,

19 8 5 年毕业 于江 西大 学(现南昌大 学)生物亲
。

现

在南昌水专从事水土保持专业教学与实验 室建设
,

发表论文
“

论水土保持中生物技米的应用
” 。


