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贵州省铜仁地区水土保持现状及防治对策

龙 长 贵

(贵州省铜仁地 区水土保持工作站 5 5 4 3 0 0)

摘 要 贵州省铜仁地区水土保持工作主要存在的问题有
:

对水 土保持认识不足
,

资金短缺
,

人才缺乏
,

缺乏可持续发展观念
。

剖析了造成这些问题的原因
,

并提 出了相 应对策
。
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铜仁地区水土保持工作应 如何开展
,

这是关系到子孙后代生存的大问题
。

笔者在长期工作

实际中接触到有关问题
,

兹提出铜仁地区搞好水土保持工作的对策思路
,

以供讨论
。

1 主要存在的问题

1
.

1 对水土保持工作认识不足

有 人总认为各县
“

发展经济是硬任务
,

搞水土保持工作是软任务
” ,

甚至有人认为
“

经济要

快上
,

水土保持顾不上
” 。

不少人缺乏水土保持意识
,

认识不到这个问题的严重性
。

长期以来各

级人民政府和水土保持部门对水土保持宣传工作重视不够
,

宣传手段落后
,

宣传内容单调
,

因

而全民水保意识普遍欠缺
,

一些干部和群众不懂得什么叫生态平衡
,

不知道水土流失会造成灾

害
,

会威胁人类生存
。

于是
,

你说 你的
.

他干他的
,

说起来重要
,

干起来次要
,

忙起来可以不要
,

致
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使人为水土流失屡禁不止
。

1
.

2 资金紧缺

资金不足紧紧困扰水土保持工作的开展
,

收支逆差逐年增大的矛盾越来越突出
,

加上物价

上涨的因素
,

投在水土保持项 目上的经费远远不能适应水保工作治理的需要
。

全地区水土流失

面积达 9 7 6 o k m
Z ,

占总土地面积的 54
.

11 %
。

如按国家重点治理补助经费 1 50 元 /h m
Z ,

计
.

则补

助定额为 1
.

5 万元 /k m
Z , 。

若按 10 年分期治理
,

全区所需补助经费每年约 1 50 0 万元
。

从 80 年

代初所定的专项经 费 34 万元至今一分未增
,

由于物价上涨的因素
,

按实际可 比价的费用则远

远减少
。

1
.

3 人才缺乏
,

技术水平低

全区各县从事水土保持工作专业的人寥寥无几
,

大多为半路出家
,

甚至缺乏起码的专业知

识
。

很多人不懂得大 自然既能赐给人类财富
,

也能给人类以惩罚
。

任何偶然事件的发生
,

都是

必然规律作为内在原因发展所导致的
。

由于对这种因果关系没有弄清
,

于是对人为造成的水土

流失泰然处之
,

加上缺乏先进的科学技术
,

于是任其 自然发展
。

1
.

4 缺乏可持续发展观念
,

急功近利思想严重

有些领导只顾树立短期行为的政绩形象
,

而不顾长远发展 目标
。

有些单位和个人在生产建

设 中只顾眼前利益
,

不顾长远利益
; 只顾当代不管后代

,

只顾 自己利益
,

不顾社会利益
。

对其掠

夺式的开发生产
,

可以形象地说是
“

杀鸡取蛋
” , “

竭泽而渔
” 。

在经济开发区只顾索取产品
,

不顾

保护环境
。

一种倾向掩盖另一种倾 向
,

这是人们最容易犯的错误
。

采煤的只顾设法多采煤
; 开

石的只顾采取质量高
,

体积大的石块
,

对周围环境破坏成什么样
,

废渣丢到什么地方
、

会产生什

么环境后果
,

全然不顾
。

重开发而轻保护的思想十分严重
。

2 原因简析

根据笔者的观察
,

造成上述问题的主要原因主要有如下几点
:
(1) 除生产建设单位本身的

原因外
,

与我们水土保持部门有法不依
,

执法不严是分不开的
。

(2) 水保经费投入后的见效周期

长
,

更主要的是社会效益
,

没有其它项 目那样
“

吹糠见米
”

快和直观
,

难以激起 人们的
“

投入热

情
” 。

(3) 水土流失危害往往是长期积 累的结果
,

而一般均为非突发性灾害
,

从而易使人有麻痹

思想
。

(4 )缺乏搞好水土保持的紧迫感和责任感
。

由于历史的原因
,

水土流失严重
,

面积大
,

任

务重
,

国家经济底子薄
,

欠账多
,

难度大
,

使有的领导对预防
、

治理水土流失缺乏信心和决心
。

3 对策分析

如果上述问题不及时和认真地给予解决
,

必然后患无穷
。

因此
,

笔者认为解决上述问题的

对策与办法
,

应从以下方面去努 力
:

〔1) 各级人民政府和水土保持部门要依法开展水土保持工作
,

切实保证水土保持法律
、

法

规的正确实施
。

牢固树立建设生态农业和可持续发展战略的观念
,

建立政府领导水土保持 目标

考核责任制
,

把防治水土流失列入政府工作的考核内容
,

切实抓紧抓好这项工作
。

(2) 要把预防
、

监督
、

保护工作放在首位
。

当前
,

全地区水土保持工作中的突出问题是边治

理边破坏
,

这种现象如果持续下去
,

水土流失的治理永远没有个完
。

目前要从单纯治理转到预

防为主上来
。

只有做好预 防
、

监督
、

保护工作的同时
,

治理才能取得显著成效
。

特别我地区雨量

较多
,

植被较好的县也不少
,

封山育林
,

几年就可以见到明显效果
。

加上 目前地方财 力有限
,

要



第 l 期 龙长 贵
:

贵州省铜 仁地区水土保持现状 及防治对策

投入很大的资金用于水土保持治理是难于办到
,

因此加强预防
、

监督是我区保持水土资源的最

佳途径
。

(3) 要建立健全基层水保服务体系
,

并加强技术培训
,

要保证好预防
、

监督
、

保护工作的具

体实施
,

关键要有一支基层技术服务队伍
,

不然很难搞好
。

一个县面积那么大
,

光靠县水利水保

部门难以实施
,

因此一定要把基层队伍建设好
。

乡 (镇 )水利站要承担水保任务
,

力量不足的应

该充实
,

村一级应聘请一批农民水保技术人员
,

将基层水利水保队伍建立起来
,

通过基层水利

水保队伍建设
,

搞好水土保持预防
、

监督管理工作
。

(4) 具体实施的决策意 见应落实好如下三个方面的工作
:

一是领导思想重视
。

各级政府面

临的任务很重
,

工作范围涉及到方方面面
,

在这种情况下
,

如何搞好水土保持工作
,

重要的是处

理好各种关系
。

经济建设是今后的重点
,

但是
,

在抓经济建设的同时抓好依法加强水土保持
,

防

止水土流失
,

从战略意义上讲
,

对促进整个经济工作确实有十分重要的意义
。

二是领导要亲 自

协调
,

真正能搞好水土保持工作
,

不是某一个部门的事情
。

这是一项综合性强
、

涉及面广的系统

工程
。

在工作过程中难免会出现一些新的问题和产生一些新的矛盾
,

这就需要各级领导
、

包括

各级政府领导
、

部门领导
,

及时地协调好各方面的关 系
,

使其职责明确
,

权限清楚
。

避免有油水

的事情大家都伸手
,

而对自己没有直接利益的事情都撇下不管
,

放任自流
,

这就要靠各级领导

搞好协调工作
。

三是重视和加强机构建设
。

要搞好水土保持预防
、

监督
、

保护工作
,

各级水利水

保部门要有相应的水土保持监督管理机构和人员来保证水土保持工作的开展
。

在当前紧缩编

制的情况下
,

各级政府应提高对水土保持工作重要性的认识
,

要增加编制或在总编制以内调剂

一部分编制
,

解决水土保持预防
、

监督
、

管理机构不完善和 人员缺乏的问题
,

对于从事这项工作

的人员的素质要予以重视
,

要选择那些思想素质好
、

业务水平高
、

懂法律
、

尽职尽责
,

任劳任怨

的同志从事这项工作
。

发挥水土保持应有的作用
,

维护生态环境
,

保持水土资源
,

造福子孙万

代
。
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