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摘 要 在详细分析持续发展农业内涵的基础上
,

研究了安徽省水土流失对持续农业发展的

危害
,

探讨了水土保持与持续农业发展的关系
,

认为水土保持为持续农业发展提供了资源基

础
,

是实现持续农业发展的根本措施
。

为此
,

提出加强水土保持工作
,

实现安徽省持续农业发展

的几点意见
,

供有关部 门和领导决策参考
。
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/ 持续农业发展的内涵

发展是人类为了满足其生存和进一步需求愿望在经济
、

文化
、

社会等诸多方面而采取的有

效变革
。

如何高效而健康地发展一直是人类数千年来努力探索的主要问题
,

也产生了许多理

论体系
。

持续发展理论是近年来已被国际社会公认的正确理论
,

1 9 8 7 年联合国世界环境与发

展委员会在《我们共 同的未来》报告中明确提 出了持续发展的定义
:“
持续发展是既满足当代人

的需要
,

又不对后代 人满足其需求的能力构成危害的发展
。 ”

持续发展已被世界环境与发展大

会(1992 年
,

巴西 )确立为本世纪末
、

更是 21 世纪全世界所有国家的共同发展战略
。

我国也已
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由国家计委和国家科委牵头
,

组织 50 多名专家和管理 人员参加
,

制订 了国家级持续发展战略

规划 (中国 21 世纪议程)和实施计划
。

农业
,

自从它开始出现以来
,

就成为人类谋求生存和发展的主要手段
,

是衡量一个国家经

济水平的主要指标
。

当今
,

世界农业发展正面临人 口
、

粮食
、

资源
、

环境等几大问题的困扰
,

如何

解决上述矛盾
,

在竞争中探索农业发展的新出路 ? 在集约农业
、

石油农业
、

有机农业
、

生态农业

等发展的基础上
,

在持续发展原则下
,

产生了持续农业 (S us ta in abl e A gr icul tu re )
,

它是一种强

调充分合理利用 自然界可更新资源和普遍存在的生物 间相互关系
,

及生态系统能量转化和物

质循环规律为基础的农业
。

持续农业的基本内涵包括
:
保持水

、

土
、

生物等 自然资源的永续利

用
,

获得持续增长的生产力
,

以满足 目前几代人乃至今后世世代代人的需要
。

由此可见
,

持续农

业发展所涉及的问题
,

在很大程度上与水土保持有着不可分割的联系
。

2 水土流失对持续农业发展的危害

水土资源是农业最根本的物质基础
,

没有水土
,

就没有农业和人类
。

在人类发展历史的长

河中
,

文明盛衰常常与支持文明的水土资源条件有着密切关系
。

但水土流失 已成为世界粮食生

产的潜在危机
,

严重 危害着持续农业发展
。

据水利部遥感调查结 果
,

我国现有水土流失面积

36 7 万 km
”,

约占国土总面积的 38
.
2 %

,

其中水蚀面积 179
.
4 万 km

Z ,

风蚀面积 188 万 k m
“
.

年

土壤侵蚀量超过 80 一 120 亿 t
,

每年因水土流失造成的经济损失达 50 多亿美元
。

表 l 安徽省水土流失面积统计表 单位
:km 之

流域名称

淮河流搏
长江流域

总面积 I级 I级 , 级 民 级 v 级 讥 级

全省

66226
.
53

73 198
.
47

139425

58840
.
83

507 17
.
66

110558
.49

4980
.
4

1542 3
.
3

2040 3
.
7

1221
.
8

6228

7449
.
8

170 1

770

94()
.
1

13
.
4

40
.
93

54
.
33

18
.
58

18
.
58

切级 以上

6385
.
7

22480
.
81

28866
.
51

安徽省是一个人均水土资源相对不足的省份
,

全省山丘区面积达 9 万 km
Z。
现有水土流失

面积 2
.
9 万 km

Z(表 1)
,

年流失土壤达 。
.
5 ~ 1 亿

t ,

主要分布在皖西大别山区和皖南山区
。

严重

的水土流失不仅流失大量宝贵的水土资源
,

而且使土壤肥 力大大降低
,

削弱了土地生产潜 力
,

侵蚀的泥沙随水而下
,

淤积河湖水库
,

降低水利工程寿命和经济效益
,

加剧洪涝干旱等 自然灾

害危害
。

如根据六安地区调查
,

在 8 20ok m
Z
水土流失面积中

.
每年流失泥沙达 97 0 万 m

, ,

年平

均侵蚀厚度为 1
.
Zm m

,

每年 由此而丧失的土壤有机质 25
.
55 万 t

,

氮素 1
.
3 万 t

.
速效磷 1

.
1万

t ,

速效钾 2 万 t
。

土地的丧失是人类最大的损失
,

是无法用经济价值来衡量 的
.
水土流失给持续农业带来的

直接经济损失是惨重的
。

为了防治水土流失
,

改善生态环境
,

实现持续发展
,

必须进行巨大的补

偿投资
,

特别是水土流失严重地区
,

由于治理难度大
、

时间长
、

效率低
,

这种补偿投资往往比水

土流失本身带来的经济损失大几倍甚至 几十倍
。

所以
,

安徽省水土流失带来的经济损失
、

补偿

投资
、

社会损失和生态环境破坏已成为全省人民的沉重负担
,

不仅危害当代
,

而且祸及子孙
。

3 水土保持是实现持续农业发展的根本措施

水土保持是采取的生物措施
、

工程措施
、

保土耕作措施及预防保护措施等防治水土流失活

动的总称
。

搞好水土保持
.
保护和 合理利用水土资源

.
是改变山丘区落后面貌

.
治理江河

,

减少

自然灾害损失
.
建立 良好生态环境

.
发展农林牧生产的一项根本措施

.
是国土整治的一项重要



第 l 期 史志刚等
:
水土保持与安徽省持续农业发展分析

内容
。

所以
,

在《国务院关于加强水土保持工作的通知 ))( 国发字 [1993〕5 号文 )中指出
, “

水土保

持是山区发展的生命线
,

是国土整治
、

江河治理的根本
,

是国民经济和社会发展的基础
,

是我们

必须长期坚持 的一项基本 国策
。 ”

水土保持的宗旨就是 为了保持土地具有永续的生产 力
,

合理

利用水土资源
。

没有水土保持就没有持久的农业
,

保持水土就是保护持续农业
。

因此
,

水土保

持是实现持续农业发展的根本措施
。

自 19 83 年
,

安徽省相继开展 了以小流域为单元的水土流失治理工作
,

到 1994 年底
,

全省

共开展 103 条小流域水土流失综 合治理工程
,

总面积为3 ZO0k m
Z ,

治理水土流失面积 2 3O0k m
Z。

治理一条小流域
,

富及一方 人
,

取得了显著成效
。

霍山县石家河小流域位于响洪甸水库上游
,

总

面 积 34
.
53k m

2.
辖 4 个 自然 村

,

6 0
00 人

。

由于 自然和 人为 因素 影响
,

水土 流失 面积高 达

26
.
3k 耐

,

占流域面积的 72 %
。

该流域 自 198 9年开展水土流失综合治理工作以来
,

以经济效益

为中心
,

注重生态环境效益和社会效益
,

采取山顶栽种水土保持林
,

山坡发展经济林
,

沟底打坝

拦沙等措施
,

充分发挥土地的生产潜 力
。

通过科学 的综合治理和劳 力
、

资金
、

技术以及 自然资源

的合理组合
,

形成小流域立体开发
,

充分利用水土资源
,

获得了良好的经济
、

生态和社会效益
。

通 过 5 年治理开发
,

石家河 小流域共 发展茶叶 113
.
9h 澎

,

蚕桑 105
.
gh m

Z ,

毛竹90h m
2 ,

板 栗

68
.
7h m , ,

流域 内人均收入 由治理前的26 4元提高到 199 3 年的503
.
7元

,

植被覆盖度 由治理前

的 33 % 提高到 62
.
5 %

,

小气候
、

环境得到很大改善
,

增强了农业抗御 自然灾害的能力
。

4 加强水土保持
,

实现安徽省持续农业发展的几点意见

4.1 认真贯彻执行《水土保持法 》
,

依法防治水土流失

《水土保持法》
、

《水土保持法实施条例 》和《国务院关于加强水土保持工作的通知》
、

《安徽

省实施 < 水土保持法 > 办法》等法律法规的相继颁布实施
,

标志着安徽省的水土保持工作已逐

步走上法制化
、

规范化
、

科学化的轨道
,

这也是 40 多年水土保持经验教训的总结
。

随着国民经

济建设的迅速发展和人 口 的不断增长
,

人们对水土资源的需求日益增大
,

尤其是一些不合理的

开发利用
,

导致严重的
、

新的人为水土流失
。

据统计资料表明
,

我省年平均治理水土流失面积

40 0km “ ,

而每年新增水土流失面积达 60 0 多 km
Z ,

而且这种毁大于治的局面正在 日益发展
,

造

成控制水土流失难
,

恢复生态环境更难的状况
。

所 以
,

要搞好水土保持工作
,

就必须依法防治水

土流失
。

为此
,

我省一方面应积极制定具有安徽省特色的水土保持法规制度
,

另一方面
,

要完善

水土保持监督执法体系
,

提高执法水平
,

加大监督执法体系
。

4

.

2 加强领导
,

增加投人
,

大力开展水土保持工作

水土保持是国民经济的重要组成部分和基础工作
,

又是一项具有长期性
、

综合性
、

群众性

特点的建设事业
,

涉及农
、

林
、

水
、

土地
、

环保
、

城建
、

交通
、

地矿
、

法制
、

财政计划等诸多部门
。

多

年实践证明
,

只有各级 人民政府高度重视水土保持工作
,

并列为政府重要工作职责
,

切实加强

领导
,

积极采取措施
,

增加投入
.
认真搞好协调

,

落实好水土保持方针政策
,

充分依靠和发动群

众
,

才能真正有成效
。

因此
,

省
、

地
、

县各级政府都要 自觉承担起水土保持法赋予的职责
,

加强领

导
,

协调组织
.
真正把我省的水土保持工作抓好

。

另外
,

要完善投入机制
,

建立多元化
、

多渠道
、

多层次的水土保持投资体系
。

在各级财政都

比较困难的情况下
,

不能完全依靠国家一方投入
,

可以把造林绿化
、

科技扶贫
、

山区开发
、

以工

代贩等资金与水土流失治理结合起来
,

本着国家
、

集体
、

个人一起上
,

各路资金拼盘使用
,

增加

对水土保持的投入
,

大力开展群众性
、

社会性的水土保持工作
。
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4
.
3 重视水土保持宣传教育和科研工作

,

增强全民水土保持意识

由于水土保持是一项综 合性
、

群众性较强的工作
,

要在各级政府的领导下
,

依靠和发动广

大群众治理水土流失
,

增强每个公民的水土保持意识
,

自觉保 护水土资源
,

防止或减少水土流

失的发生
,

所 以必须大力开展宣传教育和科研工作
。

要向广大干部群众
、

资源开发和生产建设

的单位及个人宣传水土流失的危害和水土保持法规政策
,

以及防止水土流失的技术
,

提高水土

保持科技水平
,

普及水土保持科学知识
,

做到家喻户晓
,

增强全民族的水土保持意识
,

形成维护

生态环境和持续农业发展的良好社会风气
。
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、

乡 芍心 补杏 石心 石咯 侣吧石
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3 结束语

婆源县城镇开发区建设过程中造成较严重水土流失的例子在我国城市化进程中带有普遍

性
,

应正确处理好经济发展和水土保持的关系
,

对于一个新兴城镇或开发区
,

必须落实好水土

保持的
“

三同时
”

制度
,

否则就会出现建设一片
,

水土流失增加一片的被动局面
。

要明确水土保

持部门在开发区建设 中的职责与权力
,

不能为了减化手续就消弱水土保持的监督作用
。
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