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连云港市水土流失加剧的成因

及其防治对策初探

穆 如 发

(江苏省连 云港市水利局 2 2 2 0 04)

摘 要 随着连 云港市东方桥头堡位置的确立
,

区域开发建设的速度愈来愈快
。

由于有关部门

忽视城市水土保待工 作及诸多人为和自然 因素的影响
,

造成水土流失状况加剧
,

不仅恶化 了生

态环境
,

而且带来了巨大经济损失和灾难性的影响
。

为此我们在调查和研究的基础上
,

提出了

相应的对策
。
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1 墓本情况
连云港市是 14 个沿海开放城市之一

,

是亚欧大陆桥的东桥头堡
。

她位于我国沿海中部
,

江

苏省的东北部
,

处于东经 1 1 8
“

2 4
‘

~ 1 1 9
0

4 8
‘ ,

北纬 3 4
“

1 2 ,

一 3 5
0

0 7
‘

之间
,

东临黄海
,

西与徐州市接

壤
,

南以新沂河为界
.

与淮阴市相邻
,

北与山东省相连
。

市辖东海
、

赣榆
、

灌云三县
,

市区由新浦
、

海州
、

云 台
、

连云和经济技术开发区五区组成
。

市区位于全市的中东部
,

濒临海州湾
,

是一个依
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山傍海的港城
。

市区面积 8 81 km
: 。

人 口 56 万人
.

其中农业 人 口 21 万人
,

耕地 1
.

3 3 万 hm
Z 。

区内地形属滨

海平原 区
,

地面平坦开阔
,

有云台山脉平地突起
。

山丘区面积 2 1 5k m
2 ,

水土流失面积 1 7 0k 耐
。

江苏省最高峰
,

《西游记 》传说中的孙悟空老家花果 山主峰—
玉女峰海拔 62 5 m

,

就坐落在我

市区内
。

市区境内山丘 区自然植被资源丰富
,

林木种类达 40 种
,

野生药材约有 1 0 00 余种
,

还

有北亚热带经济林分布
。

云台山是我国亚热带林木分布的北界
,

林带覆盖率原达 80 % ~ 90 %
,

是一个山清水秀
,

风景宜人的好地方
。

2 水土流失加剧的原因及危害

据 1 9 8 5 年遥感资料
,

市区水土流失面积 17 O km
Z

中
,

正级流失区面积 1 2 2k m
2 ,

l 级流失区

4 8 k m
2 。

根据最近为期半个 月的调查
,

由于特殊的地形地 貌所致
,

虽市区水土流失面积没有明

显扩大
,

但水土流失的强度却在急增
.

m 级流失区面积达 50 k m
, ,

W 级流失面积有 3 2k m
“ ,

其余

为 I 级流失区
。

造成 今天这种局面的原因
,

既有大规模开发建设忽视水土保持工作的因素
,

也

有 自然和人为封建迷信成份
,

原因如下
:

2
.

1 修路建厂搞开发

宁连一级公路的连云港市段
,

全部经花果山西部
,

为了加固填高路基
,

筑路的土料全部拉

的是花果山西麓沿山的坡积裙山土
,

破坏裙带长 7
.

sk m
,

取土 1
.

2 x l护m
3 ,

毁树 10 余棵
。

经济

技术开发区修路
,

取 自栖云山坡积裙 山土长 6k m
,

土体全部被拉光
,

不仅破坏了原来的植被
,

加剧了水土流失
,

而且造成 山体失稳
。

仅连云区近两年 由于开 山筑路取土
,

就发生了 3 处山体

滑坡事件
,

滑坡总长度 1 2 00 m
,

体积达 3
,

5 x l护m
, ,

造成公路
、

沟涧堵塞
,

连云区花了 160 万

元
,

用半个多月时间才清理完毕
。

市经济技术开发区与外资办的厂
,

大部分是坐落在栖云山西

麓与前云台山的结 合部
,

基建开始都是开 山炸石
,

尘土 飞扬
,

现在这里原沟
、

河全部被淤平
,

淤

积体积约 1 0 0 万 m
, ,

山体也被破坏狼藉
,

由于坡积裙带这一天然屏障被坡坏贻尽
,

每逢暴雨
,

肆虐的山洪泥沙直冲而下
,

每年市区仅水冲沙压农 田就达 3 00 多 h m
Z 。

2
.

2 乱开山石

由于建设速度的加快
,

建筑业对砂石的需求量急增
,

开山卖石的采石场也像雨后春笋般地
“

蓬勃
”

发展起来了
。

由于没有很好地规划和管理
,

仅海 州区锦屏 山西麓
、

北麓就有大大小小集

体和个 人采石场 n 处
,

每年采石 55 万 m
3 ,

抛弃被冲走的石渣
、

石粉 5 万 m
3

左右
。

据胸阳乡北

的清龙涧沟调查
,

每年淤积约 2 万 m
, ,

每年汛前都要专门安排劳 力清淤一次
,

否则造成山洪漫

溢
,

直冲海州古城
,

后果不堪设想
。

仅海州区锦屏 山周围乱开山石加剧水土流失
,

每年受水冲压

农
、

菜田就有 1 3 3h m
2

左右
。

云台区的花果山西麓
,

由于坡积裙带土被拉走筑路
,

山脚岩石裸

露
,

大小采石场有 25 处之多
,

尤其是个体采石场
,

往往是
“

打一炮换一个地方
” ,

造成花果山风

景区山坡脚象
“

狗啃
”

似的伤疤
,

这不仅加剧了水土流 失
,

危害了山下农 田
,

而且严重地破坏了

风景区的整体美
。

现每天仅花果山乡就有 140 多台手扶拖拉机源源不断地向外拉石头
,

运量达

1 8 0 0 多 m
3 。

地处连云区的后云台山
.

有大小采石场 16 个
,

平均每个采石场 日采量达 1 5 o m
3 。

山下的渠道
、

排水沟每年得清淤 2 次
,

体积 10 万余 m
3 。

2. 3 开矿废渣

锦屏磷矿尾矿库位于新浦市区南的锦屏山南麓
,

是全市唯一的存放磷矿废渣的尾矿库
。

该

库离我市重要航道盐河不足 Ik m
,

库下有农田
、

果园 3 3 3 h m
2 ,

居民近万人
。

该库 19 5 9 年建成投
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入使用
,

至今已运行 35 年
。

由于该工程当时设计防洪标准只有 50 年一遇
,

这远远低于应设计

5 00 年一遇标准
.

且工程年久失修
,

矿粉 已淤满库容
。

19 9 4 年 5 月 10 日
,

尾矿库一号排水井突

发盖板塌落
,

尾矿泄漏事故
,

泄漏尾矿砂 10 万 m
3 ,

冲毁库下农 田
、

果园 16
.

7h m
仑 ,

农渠
、

泻洪沟

全部被淤平
,

造成直接损失 2 0 00 多万元
。

就是平时干旱的春秋季
,

一遇大风
,

尾矿库内的粉砂

随风飘移
,

与沙漠相似
,

库下农田和农 民深受其害
,

苦不堪言
。

2
.

4 上坟烧纸

近 几年连 云港市冬春 干旱特别严重
,

而春节和清 明节前 上山烧 纸上坟的也特别多
,

仅

1 9 9 5 年的 2 月 13 日连云区 1 人烧纸引燃 山上茅草
,

烧毁 山林 34
.

7h m , ,

部队和民工 1 0 00 多

人上山灭火
,

造成直接经济损失 10 万多元
。

海州区 1 9 9 5 年冬至那天
,

也因上坟烧纸
,

引燃烧毁

山林近 20 hm
2 。

这些地方都是石质山
,

植被一旦被坡坏
,

就很难恢复
,

变成荒山秃岭
,

恶化了生

态环境
,

加剧了水土流失
。

2
.

5 自然因素

由于连云港市地处暖温带与北亚热带过渡区
,

夏季多台风暴雨
。

如 1 9 8 5 年 9 月 1 日 17 时

至 2 日 2 时
,

连云地 区遭受特大暴雨袭击
,

9h 降雨 5 97
.

6 m m
,

这场特大暴雨势猛
,

强度大
,

又发

生在局部山丘区
,

引起山洪暴发
,

大量泥沙
、

鹅卵块石倾泻而下
,

造成房屋倒塌
,

人员伤亡
、

市政

设施与水工建筑
、

铁路路基冲毁等很大损失
。

据当时统计
,

房屋倒塌 301 间
,

死亡 4 人
,

重伤 10

人
,

轻伤 25 人
。

山洪冲毁道路 6 9 7 o m
,

粮
、

菜田被淹和沙压 4 6 8 h m
2 ,

鱼塘被冲或漫水 65 hm
2 。

一

处水库大坝滑坡
,

拦泥坝冲倒 16 处
,

3 座水库溢洪道被 全部冲毁
,

干渠和排水沟被冲毁 巧 处

2 9 6 5m
。

按当时价统计
,

直接损失 1 26 万元
。

当时东陇海铁路虚沟
,

连云港 口 车站铁轨上积水

和泥沙深 1
.

Zm
,

火车被迫停开 23 h
,

连云港煤码头皮带机廊道被淹没
,

码头作业停产 4 3h
,

东西

连岛 30 k m 的环山公路几乎全部被冲垮的损失尚不计算在内
。

3 对 策

综上所述
,

加强城市水土保持
,

尽快遏制水土流失加剧的趋势
,

已到了刻不容缓的地步
。

为

此建议采取如下对策
:

(1) 强化宣传
。

过去我们水土保持工作的开展
,

其着重点都在农村
,

城市水土保持工作
,

尤

其是宣传
,

一直是我们的薄弱环节
。

根据 目前调查的情况来看
,

应该结合开矿
、

筑路
、

开发等破

坏城市水土保持设施而带来的触 目惊心的危害现象
,

向各级领导和企事业单位
,

广泛宣传《水

土保持法 》
,

以强化城市人们水土保持忧患意识
,

以期引起领导和广大 人民群众对城市水土保

持工作的理解
,

重视和支持
,

以增强在实际工作中搞好水土保持的自觉性
。

(2 )加大《水土保持法 》的执法力度
。

根据市区 目前无水土保持执法队伍的现状
,

应想方设

法组建水土保持执法队伍
,

起码应在市区水行政执法队伍中
,

充实《水土保持法》执法人员
,

统

一着装上岗
。

执法伊始
,

就抓住区域开发中破坏水土保持的恶性案件
,

敢于碰硬
,

查处到底
,

决

不手软
,

以达到处理 一件
,

教育一片的目的
,

以迅速扭转和遏制市区水土流失加剧的态势
,

确保

建设
、

开发与环境保护协调发展
。

(3) 对于上坟烧纸引起火灾这类事件
,

要在充实人员加强 山林管护防火的同时
,

用行政手

段
,

对山上零星坟地
,

一律 限期搬至指定地点集中安葬
,

愈期不搬者按无主坟墓处理
,

就地平

毁
,

以杜绝人为烧毁 山林的恶性事件发生
。

(下转 第 5 4 页 )
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万元
.

取 得了出 人亡料的战 果
。

通过这次 ;
‘

亏动
.

锻炼 了队伍
.

教 育 了群众
.

打开 了水保监督执法

新 局面

5 落实
“

三权
” ,

重在巩固

对全市占 用水土资源和有 人为水土流失现象的责任者及划定的预防保护区和监督区的范

围
.

依法有效地行使审批
、

监督
、

收费权
.

是 水保监督执法的核心 和关键所在
.

也是贯彻《水土保

持法 卒及其配套法规
、

巩固监督执法成果的重要保证
。

为此
.

乐平市先后出台了《乐平市实施
、水

保法 )暂行办法 ,
、

、水土 保持预防监督检查制度 。
、

《水保方案报告制度》
、

《水土流失防治费
、

补

偿费收缴
、

使 用和管理暂 行规定》等地方性规章
。

1 9 9 4 年全市新建项 目 3 2 个
.

水保方案审批率

为 81
.

肠
。。

.

已建项 目 4 1 个
‘

补报方 案 38 件
; 1 9 9 5 年新建项 目 37 个

.

审批方案 35 件
.

补报方

案 9 件
.

两 费收缴率达 8 5 。 :
.

水保监督部门严格把关
.

依法办事
.

规范行为
.

使该市的水保监督

执法工作逐步走上正规化
、

法制化
、

程序化的轨道
。

一点思考

1 9 9 5 年
.

乐平市 人民政府光荣地被授予
“

全国水保监督执法试点先进集体
“

称号
。

归纳起

来
.

首先是领导重视
.

多方支持 ; 其次是走出了一条切 合实际又富有创新的水保监督执法的路

子
,

把宣传教育放在首位
.

重在引导帮助
.

监督执法和耐心细致 的政治思想工作统一起来
,

全面

规划
.

综合防治
.

建立档案专柜
.

对症下药
.

狠抓难点求突破
,

落实
“

三权
”

重巩固 ;
第三是软件和

硬件两方面
.

加强了 目身建设
.

培养了一支过硬的水保监督执法队伍
.

建设好了职
、

责
、

权齐全

的监督机构
。

乐平市加强水保执法监督
.

搞好工矿企业水保工作的路子
.

是对水保监督执法工

作的 一 次成功探讨和实践
。
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‘4 )对市郊危及城市和交通安全的蓄水及其它水土保持工程
.

进行检查排队
,

在加强管护

的同时
.

按谁受益谁 负担和谁破坏谁治理的原则
.

广泛筹积资金
,

提高工程防护标准和抗灾能

力
.

并做到对 1 9 8 5 年 9 月 1 日连云 地区型暴雨
.

有防护对策和应急措施
.

避免亡羊补牢
,

以减

少损失
。

作者简介 穆如发
.

男
.

19 4 9 年 9 月生
.

1 9 7 8 年 毕 业于 清华大 学水 利 未
.

现在连云港市水利局

农水科从事水土保持工作
.

工程师
。

在小 流域治理 中获多项成果奖
.

发表论 文数篇
,

并获省级优

秀论 文 奖
二


