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城市建设开发与水土保持

—
以惠州市为例

陈 华 清

(广东省惠州市东江建筑工程公司 5 1 60 1 1)

摘 要 在介绍惠州市城市发展的基本概况基础上
,

对惠 州市在城市化发展过程中存在的水

土资源管理问题作了简要概括
,

并以规划
、

开发和建设三个阶段探讨了城市开发建设的水土保

持措施问题
。

要求真正做到
:

统一规划
,

分步建设
,

统一管理
。

关链词 城市建设 土地开发 水土保持措施
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1 基本情况
惠州市位于广东省南部

,

珠江三角洲的东北端
,

南临南海大亚湾并毗邻香港与深圳
,

北连

河源市
,

东接汕尾市
,

西邻东莞市和广 州市郊增城县
,

位于东经 1 1 3
’

5 1‘一 1 1 5
’

2 8
‘ ,

北纬 2 2
0

2 4 ,

~ 2 3
O

5 7’
。

辖区总面积为 1 1 1 5 8 k m
2 。

惠州市地形地貌的总特征为
:

丘陵低 山广布
,

沿江沿海平

原狭小
,

地势西北高
,

南部和西南部低
,

地面起伏大
。

该区年平均相对湿度 78 %
,

气温 22 ℃
,

极端最低气温 一 1
.

9 ℃
,

全年平均霜 日不足一周
,

气

候宜人
。

年雨量达 1 70 0 ~ 2 o 00 m m
,

降雨量是山区多于平原区
,

且 4 ~ 9 月的降雨量占 82
.

5 %
,

年均蒸发量为 1 74 0
.

30 m m
。

全市有大小河流 20 多条
,

主要有东江
、

西枝江
、

增江
。

其中
,

东江

¹ 收稿日期
: 1 9 9 6一 06 一 ()2
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流域总面积 35 3 4 0k m
2
(其中上游均 为市域境外 )

,

西枝江和增江均为东江的下游支流
。

具有

4 1 2 Ok m
,

流域面积的西枝江流域将成为深圳市跨流域的重要引水源之一
。

按照惠州城市建设

总体规划
,

惠州市 (市区 )是惠州政治
、

经济
、

文化中心
,

以发展轻工业和旅游业为主
,

把市 区建

设成为具有历史文 化名城特 色的现代化城市
,

并同大亚湾地区 (淡水
、

溪头 )开发建设统筹考

虑
,

紧密结合
。

城市规划用地采用组团式布局
。

按 1 9 9 5 年广东省《珠江三角洲城镇体系规划 ))( 修订稿 )
,

确定惠州一大亚湾为广东三大特

大城市群之一 (以 1 00 万人 口 为发展 目标 )
,

形成沿江
、

沿海和 山区为干道开发
,

使国道
、

省道全

部路面水泥化
,

使全市公路密度 由现在每百平方公里 36
.

7k m 发展到 50 k m
。

铁路
、

港 口基础设

施建设步伐加快
。

2 存在的问题分析

城市规划
,

基础设施建设还不能适应城市经济发展的要求
,

在开发过程中
,

有关管理制度

缺乏规范化
,

甚至出现盲 目开发
。

各种房地产公司相继问世
,

如仅 1 9 9 2 年 10 月统计
,

全市房地

产经营公司发展到 1 50 0 多家
。

随着惠州市经济建设的不断发展
,

土地不断升值
,

出现炒买炒

卖地皮
、

违法占地等严重现象
。

许多土地是
“

开而不发
”

反而破坏了地表植被
,

引起严重水土流

失
。

虽然市政府曾制定了
“

五统一
”

的有关管理文件 (统一规划
、

统一征用
、

统一开发
、

统一出让
、

统 一管理 )
,

但 由于管理滞后
,

已出现了严重的失控局面
,

再加上近几年经济发展速度减缓
,

更

使 问题解决变得棘手
。

人为开发的水土流失之重
、

危害之烈在局部地区是触 目惊心的
。

按照城市建设开发的要求
,

在开发过程中
,

本来要求
“

三通一平
” ,

即通水
、

通电
、

通路
,

和地

势平整
。

但不少开发单位为了使土地价值增值
,

仅注重平整土地
,

由于原定的资金不到位
,

使工

程搁置或处于停停打打的困境
,

开而不发
,

不能通水
、

通电
、

通路
,

严重影响投资环境
,

严重的水

土流失更危及下游及周围
,

甚至堵塞下水道
,

引起严重的积水
。

3 有关城市开发建设中的水土保持措施

3
.

1 规划方面

要按照城市规划的功能分区规划水土保持措施
。

对规划区外的乱挖乱填甚至乱炒地皮现

象要根据具体情况
,

需还林的或还农的
,

要尽快按有关功能恢复植被或复垦
; 对规划区的开发

区
,

按城市的使用功能规划布置水土保持措施
,

尽量做到增加植被绿化率
,

满足现代化城市
“

绿

美花香
”

的要求
。

真正做到
“

统一规划
,

分步建设
,

统一管理
” 。

3
.

2 开发阶段

笔者认为
,

国土部门应严格审查开发单位的开发能 力
,

对资金不足的开发单位
,

可以实行

分期分批开发
,

并要求切实做好水土保持基础设施配套工作
,

严格控制周边的水土流失
,

防止

危害相邻开发 区和建成 区
,

以及下游的城镇区
。

惠州市体育中心的开发建设做到了平整一片
,

绿化一片
,

及时布置水土保持措施
,

效果良好
。

3
.

3 建设阶段

要把水土保持设施纳入城市建设的预算中
,

按城市建设要求统一实施
,

统一验收
,

并做到
“

建设一片
,

绿化一片
,

受益一片
” 。

在建设区往往是先埋设下水道
,

后开始建设或采取有关水土

保持排水措施
,

但往往由于措施不得力
,

卞水道 (箱涵 )淤积严重
,

有的甚至还未应用即已淤废
,

因此
,

在主要集水井汇流入 口处前
,

应设置沉砂池
,

以避免泥沙淤塞
。
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4
.

3 减轻酷暑

绿化和水面能吸收太阳辐射
.

消耗一部分热能
,

降低酷暑期气温
,

尤其是夜间气温
。

4
.

4 减轻洪涝灾害

降雨时
,

部分降水被贮留
,

减少了径流量
,

削减 了洪峰流量
,

从而减轻洪涝威胁
。

5 结束语

城市水土流失影响了城市建设
,

造成经济损失
.

甚至威胁 人民生命财产安全
,

建设城市降

水贮留入渗工程 已势在必行
。

然而
,

这一问题还未引起人 们的足够重视
,

对一些 已受到危害的

建筑或 区域往往是采取治标的方法
,

未进行整体规划
,

综合治理
。

我们必须大力宣传
,

使各级领

导和有关部门重视这一问题
.

广泛开展城镇的降水贮留入渗工程建设
,

保护好我们并不丰富的

地下水资源
,

确保城市的安全
.

使我们的生活环境更美好
。
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由于高层建筑地基的开挖工程量很大
.

土方的堆放和排水不畅极易引起建设 中的水土流

失
,

故应切实搞好基础设施配套
。

过 去的开发地大都是一哄而上的产物
.

不少属于
“

无序开发
” .

而现在要求按城市规划统一

规划
,

分步实施建设
,

相应建立有关协调工作机构
.

把过去无序的开发纳入统一建设的轨道
。

4 结束语

城市建设与水土保持是一个新的课题
.

本文立足于惠州
,

对有关问题进行了初步探讨
.

随

着城市水土保持工作的开展和深入
.

对新涉 及的问题必有更具体的解决方案
。

由于没有作全市

的水土 流失全面调 查
.

故本文未能统计全市的水土流失面积
.

对其产生的根源也未作深入分

析
。
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