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论我国城市化过程中的水土保持问题

陈法扬 谢 军

(水利部南昌水利水电高等专科学 校 南昌 3 3 0 0 2 9)

摘 要 叙述了我国城 市化过程 中水土保持面临的新形势
;
分析 了城市水土流 失的特点及其

对城市化本身和可持续发展的负面效应
;
阐述了预 防城市水土流失的必要性和基本措施

。
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l 城市水土保持工作的提出
城市水土保持是针对城市水土流失而提出来的

,

而城市水土流失是在改革开放以后
,

城市

化过程中发生的 负面效应所致
。

据有关方面的资料
,

美国在 19 世纪的 100 年间
,

城市化过程进展迅速
,

城市人 口从占全国

人口 的 2 0 %激增至 80 %
。

若按此速度推算
.

国内有专家预测
,

30 年以后
,

我国城市人 口将达到

10 亿
。

而农村 人 口为 4一 6 亿
。

城市化过程是社会发展的必然规律
,

而且已在我国蓬勃兴起
。

十一届三中全会以后
,

中央制定了以发展国民经济为中心的战略方针
。

从此
,

以经济建设

为中心的改革开放浪潮席卷祖国大地
。

在全球经济普遍滞缓的国际环境中
,

我国经济每年仍以

两位数的速度增长
,

引起了世人瞩 目
。

党中央国务院及时决策
,

将部分沿海城市和内陆城市列

入经济特区或对外开放城市
,

这些城市的经济发展势头更是如 日中天
、

如火如茶
。

在许多优惠

政策的感召下
,

在 日益完善的投 资环境吸引下
,

外商外资如潮
,

一股经济开发热潮已势不可挡
,

正是在这种形势下
,

地处优势的沿海城郊农村
.

迅速被拔地而起的高楼大厦所取代
,

城市化过

程如闪电般发展
,

而水土流失也 随之发生
。
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毫无疑问
‘

迅速发展的城市化过程对于改变当地产业结构实现两个根本转变
、

促进经济发

展
、

改善人民生活
、

促进社会进步等各个方面都起着极其重要的作用
,

并产生了深远的历史影

响
。

但是
,

由于发展速度快
,

许 多情况出于 人们始料
。

特别是由于无序开发而造成的严重水土

流失
,

既破坏了原来的地形地貌
,

损害了城市形象和投资环境
,

_

又加剧了对城市防洪安全的压

力
,

这是城市化过程中产生的最严重的负面效应
。

1 9 9 5 年 8 月
,

水利部在深圳召开了全国第一

次部分沿海城市水土保持工作座谈会
.

朱登锉副部长和郭廷辅司长对我国城市化过程中的水

土保持工作作了重要讲话
。

从此
,

我国的城市水土保持问题被提到了有关部门的议事日程
。

2 城市水土流失发生及其特点

2
.

1 城市水土流失发生的难免性

城市水土旎失是近 10 年来发生的新问题
。

由于大规模土地开发或基本建设
,

对原有地形

地貌起到极大的破坏作 用
,

以至于让高山变为平地 (建 人造小平原 )
,

让河水倒流等现象
,

已不

足为怪
。

因此
,

我国在改革开放和城市化过程的浪潮中
,

城市水土流失现象具有难免性
.

如果决

策层缺乏强有 力的行政干预
,

致使某些地方的土地开发陷入无序状态
.

那么
,

水土流失现象势

必十分严重
。

只有在强化行政干预手段和执法 力度的情况下
,

水土流失才得以控制
。

2
.

2
、

城市水土流失的特点

城市水土流失是在特定历史条件下发生的 自然现象
,

其特点可以归纳为
“

四特
” 。

2
. ‘

2
.

1 流失原因特 别 城市水土流失原因
,

就 自然因素和 人为因素比较而言
,

人为因素

起主导作用
。

以深圳市为例
,

人为流失面积占水土流失总面积的 95 %左右
。

而人为因素又 以下

列三方面原因为主
:
(1) 土地开发 ; (2) 采石取土

; (3) 兴修公路
。

而并非象内地诸如顺坡耕种
,

乱

砍乱伐等导致水土流失的 人为因素
。

由上述三方面人为因素造成的水土流失
,

来势特别凶猛
,

有的甚至在很短时间内面 目全非
.

水土流失大量发生
。

2
.

2
.

2 流失 强度特别 大 由于人为因素对 自然界的强烈作用
,

完全消除了自然本身对外

来干扰力独具的抵抗能 力
,

水土流失必然发生
。

其流失强度也是自然因素或别的人为因素造成

水土流失所不可 比拟的
,

以至于很难用《水土保持技术规范》标准来衡量
。

据对深圳市有的地方

水土流失强度实际测定
,

其土壤侵蚀模数每平方公里高达 20 余万
t ,

并伴随着崩岗
、

泥石流或

山体滑动等灾害性现象
。

2
.

2
.

3 流失危 害特 别严重 众所周知
,

水土流失是一种存在于自然界的普遍现象
。

而只

有当这些现象发生在有人类生存或活动的地方时
,

其危害才显示出来
,

否则
,

虽有水土流失发

生
,

但无危害可言
。

城市既是人类居住的高密集区
,

每平方公里 人口 密度达数千人或数万 人
; 同

时
,

城市又 是政治
、

经济
、

文化中心
.

故一旦发生严重水土流失
,

其造成的危害特别巨大
。

城市水

土流失危害可以分为直接危害和间接危害两个方面
。

(1) 直接危害
。

城市水土流失的直接危害是不言而喻的
,

最严重的是改变山水地貌
、

减少城

市绿地面积
、

影响城市环境质量和投资环境
。

(2) 间接危害
。

由于水土流失造成危害的主要祸根是泥沙
。

据分析
,

城市水土流失的泥沙

策源地有三
:

¹ 开挖山体的开挖面
。

开挖面是重要的泥沙策源地
,

其下泻泥沙多少取决于地面

岩性
。

一般而言
,

风化深厚的花岗岩或其它松散的岩性
,

其下泻泥沙量就多
。

尤其严重的是深

度变质的千枚岩
,

若基岩内含有软弱夹层
.

则山体滑动难以避 免
。

º堆积平台之堆积面
。

堆积

面是开山填沟以后形成的大面积平台
,

用以建造 房屋
。

按土壤侵蚀原理所述
,

地面坡度 3o 为引
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起水土流失的临界坡度的理论
,

则此平台不应该发生水土流失
,

但事实并非完全如此
,

由于堆

面平台面积大
,

地面起伏在所难免
,

加之碾压松紧度不一致
,

部分地方常因渗水下塌而产生严

重的水土流失
,

大量泥沙下泻至附近河道
,

对环境造成危害
。

» 堆积平台松散外缘斜坡
。

此为

最重要的泥沙策源地
,

沟蚀发育
,

大量泥沙进入附近河床或城市下水道
,

严重淤塞河道或城市

下水道
,

降低城市防洪标准
,

危及城市防洪安全
。

祸及城市的泥沙由城市化过程 中开发区而来
,

向着城市河道
、

湖泊
、

下水道而去
,

所到之

处
,

无不给 当地留下了灾难
。

更让人们担优的是城市防洪这件关系到国计 民生的大事 ! 由此制

约了城市经济的可持续发展
。

2
.

2
.

4 治理要求特别 高 城市水土保持工作要结合城市的发展
,

并且与城市建筑和环境

相协调
,

因此
,

治理措施要求特别高
。

在农村
,

水土保持措施往往因陋就简
,

解决问题就行
。

而

在城市
,

则要求一定的标准
,

同时要考虑措施的审视性
,

做到坚固
、

美观
。

在考虑水土保持措施

布局时
,

还要兼顾城市的总体规划
、

城市功能和各种城市建筑物
,

这些都是城市水土保持工作

的特点
。

3 城市水土流失预防

如前所述
,

城市化过程对地形地貌的破坏以至于引起水土流失有其难免性的一面
,

这恰恰

是城市水土流失预防更有其必要性的另一面
。

城市水土流失预防的重点应突出一个
“

防
”

字
。

预防城市水土流失的根本措施是健全执法

机构
、

强化执法力度
。

我国已经制定了一套有关水土保持方面的法律体系
,

国务院和国家有关

政府机关还发布了一系列有关的方针
、

政策和文件
,

各地也制定了相应的法律法规
。

目前的问

题不是无法可依
,

而是有法不依或执法不力的问题
。

城市水土流失预防的关键是理顺关系
、

解

决好水土保持工作的归属 问题
,

建立健全水土保持行政执法机沟
,

制定一套适合本市实际的可

操作的地方性法律法规
,

正确认识水土保持与经济开发和城市可持续发展经济的关 系
,

把水土

流失控制在土地开发之前
。

总之
,

水土流失是城市化过程中的负面效应
。

但是只要人们重视
,

尤其需要决策层远见卓

识
,

有一个切 合实际的规划
,

城市水土流失是可以预防和根治的
,

促进我国城市化过程的健康

发育
。

作者简介 陈法扬
,

男
,

54 岁
,

教授
,

南昌水利专科学校
、

水利与环境工程来主任
,

兼任水利部

水土保持专业指导委 员会委 员
,

中国水土 保持学会理事等职
,
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。

近年

来
,

在国内外学术刊物土发表论文 30 余篇
,

曾获省部级科技成果进步奖和省高等教学成果笑

等
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有关跨河 (沟 )的交通桥 (涵 )
,

也应按城市防洪标准设计或扩建
。

我们把需结合河道整治的

水土流失治理地点绘于 1 :

50 0 00 图件上 (略 )
。

为引导各开发业主进行有序的河岸整治
,

市
、

区 (镇 )各级政府可按结 合整治治理 费的 25 %给予治理经费补助
,

但必须按统一规划的整治方

案实施
。
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,

特致谢
。
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