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神府一东胜煤田建设对社会经济的影响

—
大柳塔镇社会经济情况分析
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摘 要 神府一东胜矿区地处陕蒙交接区
,

自然条件恶劣
,

交通不便
,

经济落后
,

开矿前一直是国家

扶贫的重点地区之一
。

近年来
,

大规模的矿区建设为当地经济发展和群众脱贫致富提供了机遇
。

以

大柳塔镇为例
,

与矿前相比
,

工业产值增加了 51 倍
,

乡镇企业产值增长了 43
.

6 倍
,

固定资产增加了

2 6 倍
,

全镇人均纯收入由 24 0 元增加到 8 85 元
,

有的村平均达到 3 0 00 多元
,

虽然沿主沟道高产粮

田面积大量减少
,

由于改变了土地利用结构和强化了投入
,

农业产值仍增长了 3 倍
.

采矿业的发展

为传统的农业改造提供了条件
,

一方面农业劳动力向工矿及服务行业转移
,

由开矿前从事农业的劳

动力占全镇劳 力的 91 %
,

到 1 9 9 3 年下降为 53 %
,

另一方面促进了多种经营发展和瓜果蔬菜副食品

基地的建设
,

部分山坡地 已退耕还草
,

土利用结构日趋合理
。
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1 概 况

大柳塔镇是神府一东胜矿 区第一
、

二期工程交通
、

生活
、

行政管理的 中心
。

地处神木县最北

部
,

东西平均宽 12 km
,

以特牛川和和 乌兰木伦河为界
,

隔河相望府谷县大 昌汉 乡和神木县中鸡

乡 ;
南北平均长 3 1k m

,

和内蒙伊金霍洛旗
,

神木县店塔镇接壤
。

大柳塔镇于 1 9 9 0 年 4 月批准建

镇
,

该镇辖 14 个行政村
,

62 个村 民小组
。

现有 4 0 6 5 户
,

8 8 96 人
,

其 中
,

农户 1 5 96 户
,

农村人口

5 1 96 人
,

人 口 自然增长率为 1 2
.

2%
。 ,

人口密度为 23
.

97 人/k m
, ,

神府一东胜矿 区建设对该镇产

生了极大的影响
,

社会经济结构发生了根本的变化
,

城镇人口 迅速增长
,

流动人口约 3
.

5 万
。

大柳塔镇总土地面积 为 5 61 4 29 亩
,

其 中耕地面积 为 29 6 30 亩
,

占 5
.

28 % ;
林地面积为

1 6 7 2 7 2亩
,

占 2 9
.

7 9 % ;
牧草地 3 0 1 2 3 3 亩

,

占 5 3
.

6 5 % ;
非生产用地 1 5 4 2 2 亩

,

占 2
.

7 5 % 其它

4 7 8 7 0亩
,

占 8
.

5 3 %
。

自 1 9 8 6 年以来
,

随着 神府煤 田开发建设的开始
,

大规模的征地活动随之开始
,

至 1 9 9 3 年

底
,

大柳塔镇共有 H 2 10 亩土地被征用
,

其中耕地 6 800 亩
,

占现有耕地面积的 22
.

95 % 大柳塔

镇 现有耕地 中
,

有水地 6 5 86 亩
,

占耕地面积的 22
.

23 %
,

平均亩 产 sook g (玉米 )
,

亩施化 肥

2 0 0 k g ;
旱地 2 3 0 4 4 亩

,

占耕地面积的 7 7
.

7 7 %
,

平均亩产 5 0 k g (谷
.

糜 )
,

亩施化肥 2 5 k g
。

2 现状分析

2
.

1 土地利用及其结构变化情况

大柳塔镇农林牧用地比例为 5
.

28 %
:

29
.

79 %
:

53
.

63 %
,

从用地结构可以看出
,

大柳塔镇牧

业和林业用地 比重较大
,

农业用地相对 比重较小
,

这与农牧地方交错的环境相适应
.

据本次调查

数据
,

大柳塔镇土地利用的方向发生重大改变
.

自 19 8 6 年开始
,

随着神府煤 田开发建设和交通

服务设施等建设的高速发展
,

以及人口 的增长
,

引起城镇面积相应扩大
、

工矿
、

居民
、

交通用地的

急趋上升
,

1 9 8 7 年大柳塔镇城镇居民工矿用地为 2 6 72
.

1 亩
,

1 9 90 年为 7 8 76 亩
,

增长了近 3 倍
。

1 9 9 3 年底发展到 巧 4 22 亩
,

比 1 9 8 6 年增长了 3
.

7 倍
。

2
.

2 收人情况

以前
,

大柳塔镇素有
”

孤岛
“之称

,

不仅是指大柳塔所处地理位置偏僻
,

而在于其交通闭塞
,

群众思想观念守旧
,

经济文化等贫穷落后
。

1 9 8 6 年前
,

全镇财政收入仅 1 83 元
,

每年需国家补贴 7

万元 ; 人均粮食 2 5 o k m
,

人均纯收入 2 40 元
,

群众吃粮靠救济
,

花钱靠国家
。

全镇仅有 9 0k m 的乡

村公路
,

22 所简易学校
, 4 个乡镇企业

,

所到之处都是柳把庵
,

土木房
,

电不通
,

路难行
,

风沙弥漫
,

大柳塔一片荒凉景象
。

历史上
,

大柳塔为流放犯人的边缘区
。

神府煤田的开发建设
,

给大柳塔镇的经济发展带来了机遇
,

也使大柳塔人的思想观念得到很

大改变
。

当地政府提出
“

抓住机遇
,

配套发展
,

以煤富镇
,

以农富民
”

的发展战略
,

短短几年时间内
,

摔掉了往 日贫穷落后的帽子
,

将昔 日的
“

孤岛
”

建设成了如今初具规模的矿区
。

表 1 大柳塔镇收人比较表

年 代

467姗篡
l)4302412956:70(18194119240

年财政收入 (万元)

企业总 产值 (万元)

农业农产值 (万元 )

人均收入 (元 )
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从表 1 中可以看出
,

自 1 9 8 6 年煤田开发以来
,

大柳塔镇的经济情况无论从企业总产值
、

农

业总产值还是年财政收入方面
,

都得到根本改观
,

人民的生活水平也相应得到大大提高
,

19 9 1 年

时
,

财政收入
、

企业总产值
、

农业总产值
、

人均收入比开发前的 1 9 8 6 年增长了 13 倍
、

17 倍
、

5 倍和

3 倍
,

其中的企业总产值增长最迅速
,

由 1 9 8 6 年的 1 94 万元上升到 1 9 91 年的 3 2 94 万元 (企业收

入也由 1 9 8 6 年的 1 13 万元增长到 1 9 9 1 年的 1 3 58 万元
,

实现税利 17 3 万元
,

较 1 9 8 6 年前增长

了 3 4 倍 )
。

至 1 9 9 3 年底
,

大柳塔镇经济保持稳步增长势头
,

年财政收入
、

企业总产值
、

农业总产

值
、

人均收入分别达到 4 6 7 万 元
、

5 4 5 5 万元
、

6 2 1 万 元
、

5 5 5 元
,

分别 比 1 9 9 一年增长 T 9 4 %
、

1 5 8%
、

1 0
.

3%
、

2 6
.

4 %

3 综合分析

从总体来嗜
. ,

大柳塔镇经济的高速发展和人民生活水平的提高与神府煤田的开发建设有不

可分割的关系
。

神府煤田的开发建设给该地经济发展带来了机遇
,

也给该地的经济发展带来必要

的基础资金
。

大柳塔镇政府采取借鸡下蛋
,

滚雪球的办法
,

大力兴办发展乡镇企业
,

制订优惠政

策
,

创造有利投资环境
,

引进水才
,

引进技术
,

发挥资源优势
,

发展横 向经济联合
,

使全镇企业总数

由过去仅有的 4 个乡镇企业发展到了国营
、

集体
、

个集等大
、

中
、

小并举企业近 4 00 个
。

现在在大

柳塔镇范围内有年产 6 00 万 t 的国办大柳塔煤矿
,

年产 10 0 万 t 的石屹台煤矿和年产 30 万 t 的

哈拉沟煤矿
,

并配套有建筑建材等集体化企业和个体煤矿
,

其中镇属 乡镇企业达 23 个
。

机械化的

生产和先进的企业生产经营管理方式
,

促使大柳塔镇工业生产和工业经济突飞猛进
,

企业总产值

成倍增长
,

也增加了镇财政收入
。

镇财政收入好转
,

又增加了农业的投入
,

传统农业逐步向商品农

业转变
,

科技兴农
,

实现品种多样化
,

良种化
,

建成林果蔬菜基地 800 多亩
,

其中新上果园 2 30 亩
,

蔬菜 6 00 亩
。

近年来
,

架设农电线路高压 1 00 多 k m
,

低压近 20 0k m
,

实现了村村通电
,

新建抽水站

4 处
,

打多管井 1 8 眼
,

新修水地 2 0 00 多亩
,

新增农机具 23 0 台
,

尽管矿区大量征地对农业生产造

成很大影响
,

全镇农业总产值仍稳步增长
,

人民生活水平也相应大大提高
,

全镇有前柳塔
、

后柳

塔
、

石屹台
、

敏盖兔 4 个村人均收入已达到或超过人均 1 0 00 元的小康水平
。

群众的商品观念和市场观念逐步加强
。

1 9 8 6 年前
,

大柳塔镇群众根本不懂商品生产
,

甚至以

卖为耻
,

买为荣的闭塞落后观念
,

商品市场基本空 白
。

直接从事商品生产的农民仅占 l%左右
,

神

府煤田的开发 引起当地人 口结构的变化
,

也改变了群众的旧 思想
、

旧观念
,

群众的商品意识逐步

加强
。

几年来
,

全镇仅个体工商户就发展到 50 0一600 家
.

月营业额达 40 万元
.

有近千名农民从过

去的小农经济的圈子里跳出来
,

直接从事和参与企业生产经营
,

直接从事商品生产的农民由过去

的 1 %上升到 25 %
。

交通通讯发展迅速
。

1 9 8 6 年前
,

大柳塔镇仅有 90 km 的乡村简易公路
,

每逢雨雪路难行
、

刮

风线断路不通
,

严重阻碍了商品贸易的发展和经济的繁荣
。

大开发以来
,

从中央
、

省地县
、

到乡村

都狠抓交通建设和通讯设施建设
,

使全镇交通通讯建设迅速发展
,

四通八达
,

连接四方
。

现在
,

包

神
、

神朔铁路和包神府二级公路在镇内通过
,

连接各村的公路也已修善一新
。

据统计
,

镇内铁路长

达 3 o k m
,

公路长达 5 0 k m
,

乡村公路约 1 5 o k m
.

火车
、

汽车各种车辆往来南北
、

川流不息
.

5 0 0 门

程控 电话代替以往的手摇把直拨全国各地
。

交通通讯设施建设的高速发展极大促进了商品贸易

的发展
.

使大柳塔镇成为该区域商品贸易和物资集散中心
。

、

总之
,

神府煤田的开发成为大柳塔镇经济腾飞的契机
,

但是
,

大柳塔镇经济的高速发展与大

柳塔镇干部群众的艰苦奋斗分不开
。

本次调查中发现
,

大柳塔镇干群素质普遍较高
,

全镇有 90 %
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的镇干部上了函大
,

全镇文盲数量也由过去的 14 %下降到 2 %左右
,

干群素质的提高
,

也使大柳

塔镇干部群众能够从快接受新思想
、

新观念
。

干部管理水平的提高
,

群众思想商品观念的增强
,

也

促进了其经济的大发展
。

神府煤 田的开发建设使大柳塔镇经济得到很大发展
,

该地人民生活水平相应得到很大提高
,

但是
,

大柳塔镇经济的发展还很不平衡的
,

区域间的差异比较大
。

表 名
.

大柳塔镇各村人均收人统计表

村 名 石吃台 布袋壕 郝家沟 生地如 特麻沟 三不拉 后柳塔 前柳塔 贾家畔 乌兰色太 敏盖免 丁家渠 油房梁 何家塔

人 口 (人 )

人均 土地

(亩 )

人均耕地
(亩 )

人均收人

(元 )

5 5 4 4 4 6 3 0 6 36 0 5 7 7

6 8
.

3 84 2 7 7
.

8 44
.

7 3 7
.

8 1 1 0
.

1 7 15 7
.

6

6
.

8 9 7
.

4 5

7 0 0 7 1 0

6
.

89 6
.

18

68 0 66 0

9 8 1 2 7

3 2 5 0 30 0 0

6 3 3 4 3 8 1 4 7 29 1 2 8 5 2 7 4

7 6
.

4 4 0
.

8 8 6
.

5 96
.

0 8 7
.

0 59
.

7

6
.

18 5
.

4 2 6
.

1 1 7
.

3 3 7
.

5 3
.

5 1

6 0 0 4 5 0 1 2 0 0 3 6 0 3 5 0
、

7 0 0

5650.1.8[20

表 3 大柳塔镇区域煤矿分布统计表

石 龙 台 煤 矿 大 柳 塔 煤 矿
影响范围

石 龙 台 煤 矿 大 柳 塔 煤 矿

村
,

名 界 内 小 矿 村 名 界 内 小 矿村
,

名 界 内 小 矿 村 名 界 内 小 矿

S ~ sk m

考考赖沟 矿
,

高家坡 矿
,

永 风 矿
,

镇 办
石屹台村 矿

,

互 助矿
,

柳 根沟矿
,

前塔矿
,

王家坡

矿
,

精浆渠矿

S (1 0 ) 丁家渠村
大桥清矿

,

刘 石畔 矿
,

刘石畔矿
,

瓷窑湾

矿
.

前石畔矿
,

野猫湾矿
S = 10 k m

布袋燎村 布袋壕矿
,

韩家清矿

S (1 5 )

郝家壕村 时令渠矿
,

郝家壕矿
S = 1 5 k m

前柳塔村

后柳塔村

三不拉村

敏盖兔村

何家塔村

油房梁林
生地如村

乌兰色太村
贾家畔村

特麻沟村

前柳塔
,

水井梁矿
,

双沟矿双庙梁矿
,

忠
意矿

后柳塔矿
,

哈拉沟矿

白家集矿
,

月牙渠矿
,

月牙梁矿
,

张家渠

矿

水头泉矿

油房梁矿

乌兰色太矿

白家湾矿 切概沟矿

苏家壕矿

表 2 为大柳塔镇各村人均耕地
,

人均收入统计表
,

表 3 为大柳塔镇区域煤矿分布统计表
。

由

表 3 可以看 出
,

大柳塔镇经济情 况可分为三 区域
,

开矿中心区 (S 一 sk m 以内 )
,

近 中心 区 (息-

10 k m 以 内 )
、

远中心 区 (S 一 1sk m 以内 )
,

从统计数据看
,

处于
,

中心矿 区有 18 个矿
、

占总矿 的

48 %
。

处于近中心区有 12 个矿
、

占 32
.

4 %
,

处于远中心区分 7 个矿
、

占 19 %
。

以中心矿大柳塔矿区为例来看
。

由表 2
、

表 3 可以看出
,

处于开矿中心区的前柳塔村和后柳

塔村
,

两村 又在大柳塔镇镇区之 内
,

交通发达
,

处于商贸活动有利位置
,

人均收入突破 3 0 00 元
,

相对 比较高
。

处于近中心区的敏盖兔村人均收入也达 1 20 0 元
,

而处于远中心区的何家塔村等人

均收入在 7 00 元以下
。

以石吃台为中心的区域也有相类似结果
。

可以得出结论
,

大柳塔镇人均收入以开矿中心区为中心
,

向外辐射
、

一

逐步减少
。

此外
,

各村人均收入与开矿 中心区的距离远近有关系外
,

还与其所地理位置
,

交通情况有相

当的关系
。

如居于开矿近中心区的三不拉村
、

布袋壕村等
。

由于其所处地理位置偏离主川道较远
,

交通不发达而使商贸活动受到一定限制
,

人均收入水平比较低
;
而处于开矿远中心区的何家塔

村
,

虽然其处于远 中心区
,

但其又处于交通发达的主川道边
,

其人均收入亦达到 7 00 元左右
。
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表 4 为各村交通情况调查统计情况表
,

表中
,

我们根据其公路及铁路级别情况
,

分别给铁路
、

国家级油路
、

乡村公路和乡村小路分别定加权为 4
、

3
、

2
、

1
。

然后加权计算出其各村交通加权指标

数
,

在据其加权指标数与人均收入情况进行 比较
。

表 4
.

大柳塔镇各村交通情况调查分析表 (k m )

乡 村 公 路 铁 路 收 入 情路一 况权
村 名

国家级油路 乡 村

总 长 权 总 长 总 长 权 总 长 权

,且,1IL,1,月111..1侣1
1.1‘.11.人11,1石屹台

布袋壕

郝家壕

生地弗

特麻沟

三不拉

后柳塔

前柳塔

贾家畔

乌兰色太

敏 盖免

丁家 渠

油房梁

何家塔

合 计

梦
瞥

178
O曰q自

:;

3 9

l 2

l l

5

1 0

9

3 4

3 9

3 3

8

3 1 0

3 3

8

1 0 2

3 1 1 1 2 7 4

6 8

2 6

1 8

l 8

2

2 8

7 3

6

2 9

2 0

5 2

5 7

2 l

4 4

5 5 2

(元 )

12 0 0

7 0 0

5 7 0

7 1 0

6 8 0

6 6 0

3 2 5 0

3 0 0 0

6 0 0

4 5 0

1 2 0 0

3 6 0

3 5 0

7 0 0

从表中可以看出
,

处于开矿中心区的村交通指标数一般达 65 以上
,

而处于近中心区的村交

通指标数为 40 一 60
,

而处于远中主区的村交通指标的一般 都在 40 以下
,

而处于近 中心区的三

不拉村
,

交通指标数仅达 28
,

其人均收入相对较低
,

而处于远中心区的何家塔村
,

其交通指标数

却达 4 4
。

其人均收入亦达 7 00 元左右
。

综上所述
,

大柳塔镇人均收入情况与所处地理位置有相当关系
,

与交通情况亦有紧密的联

系
。

由于其各村处地理位置不同
,

造成其人均收入的差异
; 由于其交通指标数不同

,

亦造成人均收

入的差异
。

从宏观上讲人均收入的有从开矿中心区逐渐向外辐射减少的趋势
,

但交通情况对该趋

势具有反作用
。

总体来观大柳塔镇西部各村靠近主川道
,

交通发达
,

农 民商品意识较强
,

商品贸

易较发达
,

企业数量多且规模较大
,

人均 收入相对 比较高
,

其副业收 入占 70 %一 80 %以上 ; 而东

部各村
,

地形主要以梁赤坡地为主
,

交通不发达
,

农 民商品意识较弱
,

商品贸易不发达
,

企业数量

小且规模大
,

人均收入相对较低
,

且收入中农业收入占相当的比例
,

约在 60 %一 70 写以上
。

4 存在问题及解决途径

神府煤田的开发建设给当地工农业的发展
,

劳动力的转移
,

人们思想观念的更新及农民群众

生活水平的提高带来了很大的作用
,

也为该地的经济腾飞起到决定性的推动作用
。

但 由于 自然或

人为原因
,

开矿也给该地 区经济发展带来不可忽视的影响
,

这主要表现在
:

1
、

农业经济稳步增长
,

但也存在问题
。

基础较差
,

抗灾能 力不强
,

地力水平下降
,

农民种田积

极性不高
。

矿 区建设中大规模的征地活动
,

很多耕地被征用
,

其中大部分为保证粮食高产稳产的

川道水地
。

致使水地减少
,

旱地相对增加
,

加之采矿活动引起的地表水渗漏和地下水位下降及土

地沙化和土地污染等问题
,

使该地土地利用方向改变和土地质量严重下降
,

地力水平降低
,

农民

的兴趣转向
,

农业生产受到很大影响
。

工矿城镇的发展必须依赖于农副产品的供应和稳定发展
。

因此
,

在加大工业生产的同时
,

增加对农业的投入
,

加强农业基础设施的建设
,

科技兴农
,

提倡多

种经营
,

促进农业产品的商品化
,

提高农民的种田积极性
,

提高粮食产量
,

以达到既确保不断增涨
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的矿区发展的需求又 增加农民收入的 目的
。

2
、

资源浪费严重
,

乡镇企业效益不高
。

工业生产发展讯速
,

企业收入也大大提高
一 ,

成为乡镇财

政收入的主要来源
。

但也存在着管理落后
,

技术 力量薄弱
,

设备陈旧
,

经济效益差等问题
。

因此
,

对于工业的问题
,

不是扩大再生产的问题
,

关键在于企业的管理
,

引进人才
、

引进技术
,

利用大企

业技术上的优势和本地劳动力的资源优势
。

联合开发
,

以达到提高经济效益
,

减少浪费的 目的
。

3
、

畜牧业重视不够
。

本地 区地域广阔
,

有丰富的草场资源
,

历史上就属于畜牧为主的区域
,

诚然
,

由于受自然及人为条件的破坏
,

本地区生态环境恶劣
。

以恢复植被为 目的
,

近几年已收到很

好的效果
。

在此基础上
,

应有计划地发展畜牧业生产
,

以解决本地区因工矿
、

城浇发展的治沙治山

对肉蛋等畜牧产品的需求
。

4
、

区域面经济发展不平衡
。

前面已分析了这种不平衡状况特点
,

本次调查中发现
,

这种状况

在很大程度上是 由于交通状况的问题而造成的
。

交通的不便造成落后的村域受开发的影响较小
,

经济贸易受到很大限制
。

经济发展缓慢
,

有煤运不出
,

群众思想水平较落后及干部的管理水平相

对较低
。

解决这一向题的关键首先是解决交通问题
。

加大投资
、

加强干部水平的提高
,

树立典型

户
,

最后以达到共同富裕的 目的
。
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