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摘 要:[目的]以河北省县域为研究单元,测算耕地多功能供需转型的幅度与速度,探寻耕地多功能利用的优化路径。

[方法]基于土地利用现状数据及社会经济数据,采用价值量法测算2000年、2010年、2018年各单元耕地功能供需水

平,利用四象限模型实现河北省县域耕地利用分区。[结果]研究期内,河北省绝大部分县域耕地功能供给量和需求量

增加,耕地功能供给量分布为东高西低;耕地功能需求量集中分布于环京津的沧州市、廊坊市和唐山市。河北省耕地

功能供给转型幅度高值区为承德市、秦皇岛市和唐山市,耕地功能需求转型幅度高值区为京津周边的沧州市、廊坊市

和唐山市;河北省大多县域耕地功能供需转型速度逐步提升,从空间分布看承德市耕地功能供给转型速度快,廊坊市

和唐山市耕地功能需求转型速度快。[结论]河北省耕地功能供需匹配由盈余转为赤字,耕地利用分区研究为高供给

高需求、高供给低需求、低供给高需求和低供给低需求4类耕地功能区提供优化路径。
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Abstract:[Objective]TakingcountyinHebeiastheresearchunit,weanalyzedtherangeandvelocityof
cultivatedlandfunctionsupplyanddemandtransition,exploredtheoptimalpathoffunctionalutilizationof
cultivatedland.[Methods]Basedonthecurrentlandusedataandsocialandeconomicdata,thefunctional
supplyanddemandlevelsofcultivatedlandin2000,2010and2018werecalculatedbythevaluequantity
method,andthefour-quadrantmodelwasusedtorealizethezoningofcultivatedlanduseatcountyscalein
HebeiProvince.[Results]Duringthestudyperiod,thesupplyanddemandofcultivatedlandfunction
increasedinmostcountiesofHebeiProvince,andthedistributionofcultivatedlandfunctionsupplywashigh
intheeastandlowinthewest.ThefunctionaldemandforcultivatedlandconcentratedinCangzhou,Langfangand
TangshanaroundBeijingandTianjin.ChengdeCity,QinhuangdaoCityandTangshanCityhadhighertransition
rangeofcultivatedlandfunctionsupplyinHebeiProvince,andCangzhouCity,LangfangCityandTangshanCityhad



highertransitionrangeofcultivatedlandfunctiondemand.Thetransitionspeedofcultivatedlandfunctionsupplyand
demandinmostdistrictsandcountiesofHebeiProvincegraduallyincreased.Fromtheperspectiveofspatialdistribu-
tion,thetransitionspeedofcultivatedlandfunctionsupplyanddemandinChengdeCitywasfaster,whilethatin
LangfangandTangshanCitywasfaster.[Conclusion]Thematchingofcultivatedlandfunctionsupplyand
demandinHebeiProvinceturnedfromsurplustodeficit.Thestudyonthezoningofcultivatedlandutiliza-
tionprovidesanoptimizationpathforfourtypesoffunctionalareas:highsupplyandhighdemand,high
supplyandlowdemand,lowsupplyandhighdemand,andlowsupplyandlowdemand.
Keywords:functionalsupplyanddemandofcultivatedland;cultivatedlandusetransition;subareacontrol

  耕地是乡村振兴战略的核心要素,是民生的基

础,是农业生产的主要载体,耕地资源的科学利用是

可持续发展的关键。保护耕地对我国粮食安全至关

重要,我国实施最严格的耕地保护政策,耕地数量保

护初显成效,耕地质量提升面临众多难题,亟需提高

耕地空间适宜性,通过政策支持和技术转型提高耕地

质量[1-2]。土地利用转型研究起源于国外,是土地由

一种地类转化为另一种地类的过程,包含显性转型和

隐性转型两种形态[3-4]。耕地利用转型源于土地利用

转型,指耕地单一地类利用方式的变化,可划分为耕

地结构和功能的转型,即耕地数量、格局、功能形态的

变化[5]。耕地具有自然、社会、经济和资产等多重属

性,耕地利用转型是管理学、经济学、地理学等多学科

的综合研究[6]。
耕地利用转型多从结构或功能的视角出发,牛善

栋等结合乡村振兴从结构和功能两方面构建评价指

标体系,分析淮海经济区耕地利用转型特征[7]。耕地

功能转型研究较为丰富,柯善淦等从耕地绿色利用视

角构建评价指标体系,探究耕地利用空间转型、功能

转型和模式转型的耦合度及驱动因素[8]。廖柳文等

指出受城镇化和工业化的影响,乡村人口非农化加

速,劳动力的流失造成耕地种植结构、投入要素和经

营方式的转变[9]。耕地利用转型研究方法丰富,构建

评价指标体系便于操作[10-11],诱致性生产替代理论基

于耕地结构考察功能转型[12],价值量法能直观体现

耕地变化趋势,多从耕地的经济、社会和生态功能核

算价值[13-14]。耕地利用转型研究围绕耕地时空变化

特征展开,探讨转型的驱动因素,为政策制定提供建

议。付慧等采用空间差变函数探讨京津冀耕地显性

和隐性转型特征[15],戈大专等采用空间计量回归模

型,结合人均耕地面积探究转型的驱动因素[16],向敬

伟和李江风分析耕地利用转型与农业经济增长的作

用机理,表明耕地利用转型短时期能促进农业经济增

长[17]。供给和需求原理是经济学的基本原理之一,
现有耕地利用转型研究大多基于耕地供给单方面分

析,从供需双视角开展研究的相对较少。

耕地功能供给是耕地依托自然属性对生产活动的

服务能力,可划分为耕地经济功能供给、耕地社会功能

供给和耕地生态功能供给,耕地功能需求是人类经济与

社会发展对耕地资源的消费,不同时期耕地功能需求侧

重不同[18-19]。如何测算耕地功能供给量和需求量是本

研究的要点之一,现有研究多通过构建评价指标体系度

量耕地功能供需水平[20],无量纲处理减弱指标的差异程

度,采用价值量法以货币形式测算耕地功能供给量和需

求量,能够直观描述耕地功能供需变化。耕地功能供

需转型的核心是区域耕地功能的时空演变,本文基于

供需视角开展耕地利用转型研究,选用耕地利用转型

幅度和速度模型探求耕地功能供需变化规律,依据四

象限模型对耕地利用进行分区,为河北省调整耕地利

用方向,优化耕地利用方式,促进耕地可持续利用和

循环发展提供理论依据和技术支撑。

1 研究区域与数据来源

1.1 研究区域

河北省位于华北地区,为温带大陆性季风气候,
西北部地形起伏度大,南部地势平坦,山地和平原两

类地形占比最大。河北省为农业大省,耕地资源丰

富,全省耕地以旱地为主,主要农作物为玉米和小麦,

2021年全省粮食播种面积6.43×106hm2,占总播种

面积的81.77%,粮食总产量3.83×107t。

1.2 数据来源

主要数据来源包括:河北省2000年、2010年、

2018年30m分辨率土地利用现状数据,基于Land-
satTM和Landsat-8遥感数据解译;土壤属性数据

源于面向陆面模拟的中国土壤数据集[21];人口、作物

成本收益、降雨量和社会经济数据源于2001—2019
年的《河北农村统计年鉴》《中国人口普查分县资料》
《中国城市统计年鉴》《全国农产品成本收益资料汇

编》和《中国县域统计年鉴》;恩格尔系数、养老保险、
医疗保险和失业保险数据源于2001—2019年《河北

财政年鉴》和《河北经济年鉴》;平均水库容造价源于

2001—2013年《中国水利年鉴》;占用耕地税费、污染
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物收费和一年期银行存款利率数据通过政府网站整

理,部分县域的农业产值和人均纯收入通过各市年鉴

及相应统计公报获得。

2 研究方法

2.1 耕地功能供给量测算

耕地功能供给量是对耕地功能供给的量化,是耕

地经济、社会和生态功能的体现,依据耕地面积和地

理位置合并市区,将河北省划分为155个县域研究单

元,采用价值量法测算耕地功能供需水平。
(1)耕地经济功能供给量。选取收益还原法测

算耕地经济功能供给量,采用纯收益与还原率的比值

计算。

V1=
A
R=

Va-∑
4

i=1
Pi·Qi

R
(1)

式中:V1为耕地经济功能供给量;A 为纯收益,采用

农业产值减去生产成本进行计算;Va为农业产值;Pi

为稻谷、小麦、玉米和大豆4种作物每千克的生产成

本;Qi为4种作物产量;R 为耕地还原率,参考相关

文献确定为1a期银行存款利率和当年农业生产资

料指数的比值,采用农业税率进行修正[22]。
(2)耕地社会功能供给量。耕地社会功能供给

量为社会保障和社会稳定功能的供给量之和。耕地

社会保障功能供给量采用替代法计算[23]。

V2=
Pa·k1·(Im+Iem+Ien)

R
(2)

式中:V2为耕地社会保障功能供给量;Pa 为农业人

口;k1为农村与城市居民人均可支配收入之比,2013
年前采用农村居民纯收入计算;Im 为医疗保险基金

支出与参保人数比值;Iem为失业保险基金支出与参

保人数比值;Ien为养老保险基金支出与参保人数比

值;R 为耕地还原率。

V3=(Ft+Fc+Fr+Fs)·S (3)
耕地社会稳定功能供给量依据占用耕地收取的费用

之和计算[24]。式中:V3为耕地社会稳定功能供给量;

Ft为单位面积耕地占用税;Fc为单位面积新增建设

用地有偿使用费;Fr为单位面积耕地开垦费;Fs为单

位面积水土保持补偿费;S 为耕地面积。
(3)耕地生态功能供给量。参考已有研究从耕

地的水源涵养功能、营养物质循环功能和大气净化功

能三方面测算[25]。

V7=V4+V5+V6 (4)
式中:V7为耕地生态功能供给量;V4为水源涵养功能

供给量;V5为营养物质循环功能供给量;V6为大气净

化功能供给量。

V4=Ra·C·S·(1-t) (5)
式中:V4为耕地水源涵养功能供给量;Ra为降雨量;

C 为平均水库容造价;t为作物实际蒸散的降水,参
考河北省小麦雨养相对蒸腾指数,取0.57[26]。

V5=
S·So·Pd·Bd·Pf

R
(6)

式中:V5 为耕地营养物质循环功能供给量;So为土壤

有机质;Pd为土壤剖面深度;Bd为土壤孔隙度;Pf为

当年肥料单价,采用粳稻、小麦、玉米和大豆4种主要

作物的每1hm2 化肥金额、每1hm2 化肥用量和播

种面积加权测算。

V6=S·∑
4

i=1
Mi/Gi·Ni (7)

式中:V6为耕地大气净化功能供给量;Mi为一年内每公

顷耕地吸收的污染物,参照相关研究确定耕地每年吸收

的硫化物为45kg/hm2,氮氧化物为33.50kg/hm2,
氟化物为0.38kg/hm2,粉尘为0.95kg/hm2[27];Gi

为污染当量,依据《排污费征收使用管理条例》确定每

当量的硫化物、氮氧化物为0.95kg,氟化物为0.87
kg,粉尘为2.18kg;Ni为每1kg污染物的收费,依据

《河北省环境保护税应税大气污染物和水污染物税额

标准》确定收费标准。

2.2 耕地功能需求量测算

耕地功能需求量是对耕地需求的量化,是人类生

产活动对耕地资源的直接消耗和潜在需求,参照耕地

功能需求评价指标体系[20],以货币为单位测算耕地

经济、社会和生态功能需求量。
(1)耕地经济功能需求量。农产品的消耗量能

够反映耕地经济功能需求,依据我国人均粮食需求量

及人口测算耕地经济功能需求量。

D1=
Pe·Dg·En·Aq

R
(8)

式中:D1为耕地经济功能需求量;Pe为常住人口;Dg

为我国人均粮食需求量,参照唐华俊等学者的研究以

每人400kg为标准测算粮食需求[28];En为各市恩格

尔系数与平均值的比值;Aq为每千克粮食纯收益,采
用纯收益与粮食总产量比值测算;R 为还原率。

(2)耕地社会功能需求量。采用社会消费品零

售总额和城乡居民储蓄存款余额测算耕地社会功能

需求量,反映居民生存和抗风险需求,采用农村人均

耕地面积作为修正系数。

D2=(Z1+Z2)×Ln(S/Pa) (9)
式中:D2为耕地的社会功能需求;Z1为社会消费品零

售总额;Z2为城乡居民储蓄存款余额。
(3)耕地生态功能需求量。参照相关研究,以区
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域经济水平测算耕地生态功能需求,采取人口密度和

建设用地面积占比进行修正[19]。

D3=Sg·S·Co·Pe (10)
式中:D3为耕地的生态功能需求量;Sg为地均生产总

值,采用地区生产总值与土地总面积的比值测算;Co

为修正系数,采用建设用地面积与总面积比值测算;

Pe为人口密度。

2.3 耕地功能供需转型研究方法

参照耕地利用转型概念[5],耕地功能供需转型是

在经济社会发展的过程中,耕地功能供给量和需求量

在时间序列上的变化。耕地功能供需转型幅度和速

度是耕地功能变化的重要特征,转型幅度表示变化的

大小,转型速度表示变化的快慢[29]。

    CRCL=Vb-Va (11)

    TRCL=
(Vb-Va)
Va·T

(12)

式中:CRCL和 TRCL为耕地功能供需转型的幅度

和速度;Va和Vb为研究初期和末期的耕地功能供需

量;T 为时间跨度。

3 结果与分析

3.1 河北省耕地功能供需水平格局特征

采用价值量法测算耕地功能供给量和需求量,基于

ArcGIS对研究区三期耕地功能供需量数据可视化,得到

河北省耕地功能供需水平空间分布图,见图1。

2000年河北省耕地功能供给量空间分布呈现出

东南高、北部低的格局特征:石家庄市东部和唐山市

南部县域地势平坦,耕地功能供给量高;承德市平均

气温低,昼夜温差大,耕地功能供给量低。耕地功能

需求量的高值区有两个,一个是以石家庄市和保定市

为中心形成的聚集区,二是环京津的沧州市、廊坊市

和唐山市形成的区域,该类型区域经济发展快,人口

密度大,对粮食的直接消耗多。

2010年河北省耕地功能供给量分布为东南高、
北部低,石家庄市东部县域耕地功能供给量高,沧州

市高供给中心向东偏移;部分市区城市化速度快,耕
地功能供给量下降。耕地经济功能供给量高的地区

为沧州市、唐山市、石家庄市和邯郸市西部,该区域地

势平坦,有利于农业生产活动。耕地社会功能与发展

速度联系紧密,唐山市周边县域耕地社会功能需求量

高,占用耕地支出的费用高。耕地生态功能供给量分

布为北高南低,张家口市和承德市耕地生态功能供给

量高,该区域多为草原与林地,林地覆盖率和耕地保

有量高;西部太行山区耕地生态功能需求量低。

2018年河北省耕地功能供给量分布为东高西

低,东部的承德市、秦皇岛市和唐山市耕地功能供给

量高;耕地功能需求量围绕京津两地向周边扩散,集
中分布于沧州市、唐山市和廊坊市。从单功能视角

看,耕地经济功能供给量分布为北高南低,承德市和

唐山市耕地面积大,耕地经济功能供给量高。耕地社

会功能供给量分布为南高北低,石家庄市、沧州市

和唐山市占用耕地的成本高,耕地社会功能供给量

高于周边地区。耕地生态功能供需水平地域分异明

显,北部张家口市实施保护环境为主的政策,耕地生

态功能供给量高,河北东南部重工业发达,耕地生态

功能需求量高。

3.2 河北省耕地功能供需转型时空演变特征

3.2.1 耕地功能供需转型幅度 耕地功能供需转型

是耕地功能供需量在经济社会发展过程中的变化,基
于ArcGIS对耕地功能供需转型幅度进行可视化,

2000—2018年河北省耕地功能供需转型幅度逐步增

加,耕地功能供给转型幅度地域分异显著,耕地功能

需求转型幅度分布差异小,见图2。
(1)耕地综合功能供需转型幅度。2000—2010年

河北省耕地功能供给转型幅度高值区为唐山市、秦皇岛

市、沧州市和廊坊市,2010—2018年承德市结合现代农

业发展高质量农场,耕地功能供给转型幅度大。2000—

2018年整体来看,河北省东北部耕地功能供给转型幅度

大,承德市、唐山市和秦皇岛市农业产值增长多,耕地对

农民的保障能力提升;耕地功能供给转型幅度低值区域

呈带状分布,由张家口市穿越保定市、石家庄市和邢台

市,该区域多为山区,耕地规模化经营难度大。沧州

市、廊坊市、唐山市和邯郸市耕地功能需求转型幅度

大,建设用地扩张不断占用耕地,耕地资源的需求直

线上升;耕地功能需求转型幅度存在空间差异性,石
家庄市东部县域的耕地功能需求转型幅度高于西部,
秦皇岛市区、石家庄市区和保定市区人口增长多,耕
地功能需求转型幅度远高于周边县域。

(2)耕地经济功能供需转型幅度。耕地经济功

能供给量与粮食产量挂钩,地形起伏高的河北省西部

县域耕地经济功能供给转型幅度小。2000—2010年

耕地经济功能供给转型幅度呈离散分布,2010—2018
年唐山市和承德市耕地经济功能供给转型增幅大。

2000—2018年整体来看,耕地经济功能供给转型幅

度分布为东北高、西南低,唐山市的乐亭和滦南第一

产业占地区生产总值比重高,耕地经济功能供给转型

幅度大。耕地经济功能需求转型幅度集聚程度低,石
家庄市、沧州市和廊坊市对粮食需求高,耕地经济功

能需求转型幅度大;张家口市和承德市人口总量少且

增速慢,耕地经济功能需求转型幅度小。
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注:A—C为耕地功能供给量,D—F为耕地功能需求量。

图1 2000-2018年河北省耕地功能供需水平

  (3)耕地社会功能供需转型幅度。2000—2018
年石家庄市、沧州市和邢台市耕地社会功能供给增幅

大,主要分布于农业发达的县域,说明随着耕地保护

制度的完善和物价的提升,占用耕地的成本不断增

加,耕地对农民基本生活的保障能力提升。耕地社会

功能需求转型幅度的集聚度高,东部的沧州市、廊坊

市和唐山市居民消费水平不断提升,耕地社会功能需

求转型幅度大;张家口市耕地社会功能供给和需求转

型幅度均处于较低水平,建设用地扩张速度较慢,主
要通过旅游业促进产业结构优化。

(4)耕地生态功能供需转型幅度。2000—2018
年耕地生态功能供给转型幅度分布为北部高、南部

低,张家口市和承德市耕地生态功能供给转型幅度

大,两地大力推行生态保护政策,营养物质循环能力

强,植被覆盖度高,有较好的水源涵养能力。耕地生

态功能需求转型幅度分布为东南高、西北低,廊坊市

作为京津走廊,人口增长率和人口密度高,经济发展

对生态环境的压力急剧增长,耕地生态功能需求转型

幅度大;北部燕山山脉与西部太行山脉耕地生态功能

需求转型幅度小,两山脉在张家口市交汇,该类型区

域受地形限制经济发展慢,耕地生态功能需求量低。

3.2.2 耕地功能供需转型速度 耕地功能供需转型

速度是耕地功能在时间序列上变化的快慢程度,

2000—2018年耕地功能供给转型速度空间分布变化

小,东北部耕地功能供给转型速度快;耕地功能需求

转型速度区域差异性大,空间分布变化显著,见图3。
(1)耕地综合功能供需转型速度。2000—2018

年耕地功能供给转型速度高值区分布于东北部,耕地

功能供给转型速度和耕地功能供给量的匹配程度不

同:沧州市和唐山市耕地功能供给转型速度慢,耕地

功能供给量高;邯郸市的肥乡、大名和魏县耕地功能

供给量高且转型速度快,粮食产量增加多,耕地功能

供给量呈增长趋势;保定市的阜平和石家庄市的平山

等地位于太行山区,耕地地块分散,耕地功能供给转
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型速度快但耕地功能供给量不高。耕地功能需求转

型速度分布为东高西低,在市域尺度看,保定市西部

和张家口市南部受地形限制,耕地功能需求转型速度

慢且耕地功能需求量不高;衡水市交通区位优势明

显,耕地功能需求转型速度南北分异显著,南部枣强、
故城和冀州的转型速度快于北部。

注:A—C为耕地功能供给转型幅度,D—F为耕地功能需求转型幅度。

图2 2000-2018年河北省耕地功能供需转型幅度

  (2)耕地经济功能供需转型速度。2000—2018
年耕地经济功能供需转型速度分布为北快南慢,北部

张家口市、承德市和秦皇岛市耕地经济功能供给转型

速度快,该区域自然条件好,旅游业发达,通过发展特

色农业有效提升耕地经济功能供给量。石家庄市和

廊坊市耕地经济功能需求转型速度快,两地区人口虹

吸效应强,耕地经济功能需求量高;邯郸市和邢台市

东部多为平原县,耕地经济功能需求转型速度快;唐
山市耕地经济功能需求转型速度慢,耕地经济功能需

求量始终保持较高水平。
(3)耕地社会功能供需转型速度。2000—2010年

京津周边的唐山市、秦皇岛市和廊坊市耕地社会功能供

给转型速度快,唐山市作为京津冀地区的工业基地,2010
年前耕地社会功能供给转型速度快,伴随着产业升级和

淘汰落后产能,耕地社会功能供给转型速度放缓。

2000—2018年整体来看,耕地社会功能供给转型速度集

聚程度高,保定市南部和邯郸市东部耕地社会功能供给

转型速度快且供给量高,耕地对农民生活的兜底作用提

升;张家口市耕地社会功能供需转型速度失衡,耕地社

会功能需求转型速度快但耕地社会功能需求量不高。
(4)耕地生态功能供需转型速度。河北省耕地

生态功能供需转型速度空间分异显著,2010年前保

定市和邯郸市耕地生态功能供给转型速度快,2010
年后沧州市耕地生态功能供给转型速度快。2000—

2018年沧州市耕地生态功能供给转型速度快,说明

生态保护政策发挥作用,耕地生态功能供给量高;北
部的张家口市和承德市耕地生态功能需求转型速度

快,但整体看耕地生态功能需求量不高;唐山市耕地
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生态功能需求转型速度由快变慢,耕地生态功能需求

量增幅较大。各地耕地生态功能供需水平差异大,应
建立省内生态补偿机制,落实耕地保护政策,提升区

域耕地生态功能供给量。

注:A—C为耕地功能供给转型速度,D—F为耕地功能需求转型速度。

图3 2000-2018年河北省耕地功能供需转型速度

3.3 河北省耕地功能供需匹配及利用分区

3.3.1 耕地功能供需匹配特征分析 采用耕地功能

供给量和耕地功能需求量的差值测算耕地功能供需

匹配水平,差值为正表示供需盈余,差值为负表示供

需赤字,基于 ArcGIS实现数据可视化,得到耕地功

能供需匹配空间布局图,见图4。

2000年河北省耕地功能供需为盈余状态,74.84%
的县域供大于需,耕地功能供需赤字县域主要分布于

邢台市西部和承德市南部。从单功能的角度看,唐山

市和衡水市耕地经济功能供需盈余高,张家口市和承

德市耕地经济功能供需赤字高;大多地区耕地社会功

能供需为盈余状态;65.81%的县域耕地生态功能供

需存在赤字,集中分布于河北省的东南部,廊坊市的

香河、三河和大厂回族自治县等地处于京津连接地,
耕地生态功能供需赤字高。

2010年河北省耕地功能供需由盈余转为赤字,

54.19%县域供大于需,耕地功能供需盈余的县域数

量减少。承德市南部种植业与畜牧业结合发展,耕地

功能供需盈余县域增多;唐山市、廊坊市和保定市耕

地功能供需赤字高。衡水市、邯郸市和邢台市地势平

坦,耕地经济功能供需盈余大;唐山市的遵化和丰润

等地工业发展速度快,受节能减排的影响其发展速度

有所放缓,耕地社会功能供需赤字高。承德市工业对

环境的压力小,林地与草地覆盖度高,耕地生态功能

供需盈余高。

2018年河北省耕 地 功 能 供 需 赤 字 逐 步 扩 大,

52.25%县域供大于需,耕地功能供需盈余县域数量稳

定,耕地功能供需盈余区域分布于河北东南平原和北部

山区,承德市耕地功能供需盈余高;耕地功能供需赤字

分布于西部山区和京津周边县域,廊坊市耕地功能供需
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赤字高。张家口市、承德市和唐山市耕地经济功能供需

盈余大;耕地社会功能供需匹配空间分异显著,张家口

市南部耕地社会功能供需由盈余转为赤字,石家庄市东

部的晋州、藁城和无极由赤字转为盈余;燕山山脉和太

行山脉是耕地生态功能供需盈余的主要区域,石家庄

市东部和廊坊市耕地生态功能供需赤字高。

图4 2000-2018年河北省耕地功能供需匹配空间格局演变

3.3.2 耕地利用分区优化 以2018年耕地功能供

需水平为基准,采用四象限模型进行耕地利用分区,
依据耕地功能供需水平的均值将河北省县域划分为

高供给高需求、高供给低需求、低供给高需求和低供

给低需求4类耕地功能区,见表1及图5。
“低供低需区”分布于河北省西部县域,由南至北

呈带状分布,包括69个县域,占比44.52%。石家庄

市平山、井陉和赞皇经济一般,水资源紧缺,应增加耕

地储备,发展节水农业,优化耕地灌溉方式,通过土地

整治和休耕等方式提升耕地质量。张家口市尚义和

怀安等地耕地生态功能供给量高,耕地产物交通运输

成本高,经济作物效益低,可在短期内种植不影响耕

地地力的农作物,在避免耕地荒废的同时增加经济效

益,在粮食资源紧缺时种植粮食作物,保证粮食供应。
表1 河北省耕地利用分区类型表

分区类型 县域个数 县域名称

低供低需区 69

安平、安新、柏乡、博野、曹妃甸、崇礼、磁县、大厂、大城、东光、丰宁、峰峰矿区、阜城、阜平、高阳、

高邑、古冶、馆陶、广平、广宗、海兴、怀安、怀来、鸡泽、冀州、井陉、开平、康保、宽城、涞水、涞源、

临城、临西、灵寿、栾城、滦平、孟村、南皮、内丘、平山、平乡、清河、邱县、曲阳、任县、容城、沙河、

尚义、涉县、深泽、顺平、唐县、万全、望都、蔚县、吴桥、武强、下花园、新河、邢台、行唐、雄县、盐

山、阳原、易县、元氏、赞皇、枣强、琢鹿

低供高需区 19
安次、霸州、保定市区、沧州市区、承德市区、丛台、复兴、高碑店、广阳、邯山、三河、石家庄市区、

唐山市区、桃城、文安、香河、邢台市区、宣化、张家口市区

高供低需区 38

安国、成安、承德、赤城、定兴、肥乡、抚宁、沽源、故城、晋州、巨鹿、蠡县、临漳、隆化、隆尧、卢龙、

满城、南宫、南和、平泉、迁西、青龙、青县、清苑、曲周、饶阳、深州、肃宁、威县、围场、无极、武邑、

献县、新乐、兴隆、永清、张北、赵县

高供高需区 29
沧县、昌黎、大名、定州、丰南、丰润、藁城、固安、河间、黄骅、景县、乐亭、鹿泉、滦南、滦州、宁晋、

泊头、迁安、秦皇岛市区、任丘、魏县、武安、辛集、徐水、永年、玉田、正定、遵化、琢州

  “低供高需区”分布于各市市区和毗邻北京的廊

坊市,包含19个县域,占比12.26%。中心城区耕地

面积有限,对耕地资源消耗多,石家庄市区和廊坊市

区人口密集,耕地功能需求量远高于周边县域。该类

型区应完善耕地监督机制,落实耕地保护政策,在发

展过程中统筹耕地和建设用地,落实国土空间规划,

严控城市无序扩张;在耕地占补平衡的过程中划分补

充耕地等级,占补前后保证耕地地力不减少,防止耕

地质量下降。
“高供低需区”主要分布于北部承德市和华北平

原县,包含38个县域,占比24.51%。北部承德市地

广人稀,耕地生态功能供给量高,应优化耕地布局,发
展特色农业。邯郸市巨鹿和隆尧等地耕地产量高,应
开展规模化和机械化种植,完善农业生产配套设施,
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发展农产品加工业。在耕地利用的过程中保障耕地

质量,防止耕地利用“非农化”和“非粮化”;目前建设

用地占用耕地的情况有所减少,防止耕地在土地流转

和退耕还林实施过程中的“非粮化”,一方面需要政府

有力监督,另一方面应增加耕地承包人种粮收益,提
高种粮积极性。

“高供高需区”主要分布于河北东部,共有29个县

域,占比18.71%。该区域应稳粮增产,唐山市周边县域

耕地面积多但人均耕地面积少,在发展钢铁和能源产业

的同时转型升级,减少对生态环境的压力。中部河间市

和宁晋县等平原县光照充足,耕地资源使用率高,对耕

地的压力大,应严格落实“藏粮于地”和“藏粮于技”战
略,保证粮食产量的同时不减少土壤肥力;对农药和

化肥的用量进行控制,严防重金属等土壤污染物,通
过土地整治改善耕作层,提升土壤肥力;优化耕地种

植结构,提升区域粮食自给率,加强高标准基本农田

的建设,将先进科学技术应用到耕地生产过程中。

图5 河北省耕地利用分区类型

4 结论

(1)2000—2018年河北省绝大部分县域耕地功

能供给量和需求量增加。耕地功能供给量分布特征

为东高西低;耕地功能需求量集中分布于环京津的沧

州市、廊坊市和唐山市。从单功能视角看,耕地经济

功能供给量中心由南至北移动;耕地社会功能供给量

分布为南高北低且集聚程度高;耕地生态功能供需水

平地域分异明显,北部耕地生态功能供给量高,东南

部耕地生态功能需求量高。
(2)2000—2018年耕地功能供需转型幅度空间

分异显著。河北省耕地功能供给转型幅度高值区为

承德市、秦皇岛市和唐山市,耕地功能需求转型幅度

高值区为京津周边的沧州市、廊坊市和唐山市;耕地

功能供需转型速度受人类活动影响较大,河北省大多

县域耕地功能供需转型速度逐步提升,从空间分布看

承德市耕地功能供给转型速度快,廊坊市和唐山市耕

地功能需求转型速度快。
(3)2000—2018年河北省耕地功能供需匹配由

盈余转为赤字,耕地功能供需盈余的县域数量减少,
采用四象限模型,将研究区划分为高供给高需求、高
供给低需求、低供给高需求和低供给低需求4类耕地

功能区,分析空间格局分布特征,优化耕地利用路径。
“低供低需区”应增加耕地储备,发展节水农业;“低供

高需区”应完善耕地监督机制,落实耕地保护政策;
“高供低需区”应优化耕地布局,发展特色农业;“高供

高需区”应稳粮增产,实现农业经营产业化。
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