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摘 要:北部湾经济区作为中国第一个国际区域经济合作区,研究城市土地集约利用与经济高质量发展的协调关系

对促进该地区新型城市化发展具有深远意义。运用多因素综合评价、耦合协调度以及障碍度等模型分析了2008—

2018年北部湾经济区的城市土地集约利用与经济高质量发展耦合协调关系的时空特征及其影响因素。结果表明:

(1)北部湾经济区各市土地集约利用水平和经济高质量发展指数显著提升且空间差异减小,区域均值分别由0.175,

0.153升至0.863,0.763;(2)研究区二者耦合协调性趋于优化,由轻度失调转为优质协调,各市均处于良好及以上水

平的高度协调发展阶段;(3)各市“土地-经济”两大基本发展系统明显改善,城市竞争力增强,除防城港市属于土地集

约利用超前型外,南宁市、北海市、钦州市、玉林市和崇左市实现了土地集约利用与经济高质量同步发展;(4)土地利

用结构、社会经济水平、生态环境压力和区域发展政策是影响二者协调发展的主导因素,优化土地利用结构、加强生

态环境保护和提升科技创新能力是促进北部湾经济区城市土地集约利用与经济高质量优质协调发展的关键。研究

结果可为北部湾经济区制定一体化的区域城市发展政策提供参考依据。
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Abstract:AsChina'sfirstinternationalregionaleconomiccooperationzoneintheBeibuGulfEconomicZone,

thestudyofthecoordinatedrelationshipbetweenurbanlandintensiveuseandhigh-qualityeconomicdevelop-
mentisoffar-reachingsignificancetothepromotionofnewurbanizationinthisregion.Themodelsofthe
multi-factorcomprehensiveevaluation,couplingcoordinationdegreeandobstacledegreewereusedtoanalyze
thespatial-temporalcharacteristicsandinfluencingfactorsofthecouplingcoordinatedrelationshipbetween
urbanintensiveland-useandhigh-qualityeconomicdevelopmentinBeibugulfeconomiczonefrom2008to
2018.Theresultsshowthat:(1)theintensiveland-uselevelandhigh-qualityeconomicdevelopmentindexin
thecitiesoftheBeibugulfeconomiczoneweresignificantlyimprovedandthespatialdifferenceswere
reduced;theregionalaveragevaluehadrespectivelybeenelevatedfrom0.175and0.153to0.863and0.763;



(2)thecouplingcoordinationbetweenthetworesearchedareaswhichtransformedfrom mildimbalanceto
high-qualitycoordinationtendstowardedoptimization,andallcitieswereinastageofhighlycoordinated
developmentatagoodlevelandabove;(3)thetwobasicdevelopmentsystemsincludingthelandsandecon-
omyinthecitieswereapparentlyimproved;thecitycompetitivenesswasenhanced;Nanning,Beihai,

Qinzhou,YulinandChongzuohadallrealizedsynchronousdevelopmentbetweentheintensiveland-useand
thehigh-qualityeconomywhileFangchenggangcitywastheadvancedintensiveland-use;(4)themainfac-
torswhichcanaffectthecoordinateddevelopmentbetweentheintensiveland-useandthehigh-qualityeco-
nomicdevelopmentwerelandutilizationstructure,thelevelofsocietyandeconomy,theecologicalenviron-
mentpressuresaswellastheregionaldevelopmentpolicy;thekeystopromotethehigh-qualitycoordinated
developmentbetweentheurbanintensiveland-useandthehigh-qualityeconomicdevelopmentinBeibugulf
economiczonewereoptimizinglandstructure,strengtheningoftheprotectionofecologicalenvironmentand
enhancementoftechnologicalinnovationability.Theresearchresultscanprovideareferencefortheformula-
tionofintegratedregionalurbandevelopmentpoliciesintheBeibuGulfEconomicZone.
Keywords:intensivelanduse;high-qualityeconomicdevelopment;couplingcoordination;obstaclediagnosis;

BeibuGulfEconomicZone

  新时代中国经济由高速增长阶段转向高质量发展

阶段,经济发展将形成“质量、效率和动力”三大变革[1]。
土地作为城市经济发展的承载体,加快现代化城市经济

体系建设,实现城市土地集约利用与区域经济高质量协

同发展是夯实可持续发展基础的关键,成为国家新型城

市化发展的重要内容[2]。伴随经济高速发展加剧土地

需求,由此导致的城市土地无序扩张、土地粗放利用等

问题严重制约城市经济高质量发展,如何协调城市土地

集约利用与经济高质量发展,正确认识二者的相互影响

机制,有助于更好地促进地区新型城市化建设,是当

前亟需关注和解决的城市发展问题之一[3]。
城市土地集约利用与经济高质量发展具有双向

影响的交互耦合关系。一方面,城市土地集约利用与

经济高质量发展相互促进、相互推动。土地作为一切

城市经济活动的载体,其集约利用的核心是在一定的

资源投入下,包括经济效益在内的土地产出高效

化[4],而经济高质量发展是一种强调更具效率、更加

集约、更为生态的经济发展成效与成果高质量[5],因
此,通过优化投入结构和提升投入强度促进城市土地

集约利用,可为经济高质量发展提供承载空间,促进

经济高质量发展;经济高质量发展水平越高,所创造

的大量财政收入能为土地集约利用提供经济支撑,促
进城市土地集约利用。另一方面,城市土地集约利用

与经济高质量发展相互胁迫、彼此牵制。当城市土地

利用粗放、效率低下时,实现经济高质量发展所需的

承载空间受限,一定程度上增加了经济增长成本、降
低经济发展动能和阻碍经济高质量发展;当经济高质

量发展水平较低时,由于资本和技术短缺,投资者往

往倾向于以土地投入代替资本投入,土地利用方式粗

放,制约城市土地集约利用[6]。因此,促进两者协调

发展,实现“土地—经济”复合系统的高效、高质量良

性有序互动,对城市发展至关重要。当前,关于城市

土地集约利用与经济协调发展的研究成果丰硕,国外

关于土地集约利用的研究集中在研究对象选择[7]、评
价方法应用[8]和研究视角选取等[9]3个方面。国内

研究主要集中在二者水平测度和协调程度的权衡、协
调机制和驱动因素等方面。在水平测度及协调程度

权衡上,学者主要关注城市土地集约利用与传统经济

发展的协调研究,通过构建基于“投入—产出”的指标

体系开展综合评价[9-10],采用脱钩理论、耦合协调度

及相对发展度模型对省、城市群和市域的系统协调状

态进行评价[3,11-12];在两者关系研究上,学者们普遍

认为城市土地集约利用和经济发展之间存在相互影

响的关系[13],二者是否协调发展是关系到城市健康

持续发展的大问题[14],且二者良性有序运行的协调

发展有利于当前新型城镇化战略的顺利推进和促进

城市可持续发展[15];在影响因素方面,有学者通过主

成分分析认为经济发展水平是土地集约利用的重要

影响因素[16],同时,土地集约利用可以促进综合效益

提高,必然会促进经济发展[11]。
综合来看,当前关于城市土地集约利用与经济发

展的评价,注重投入与产出、规模与增长之间的比较,
然而在新发展理念下,还应权衡系统绿色、共享和效

率等方面的发展情况,构建基于新型城市化要求和高

质量发展背景下的指标体系并测度二者耦合协调水

平的时空差异有待进一步深化;同时,在二者协调水
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平影响因素上,学者多从宏观层面剖析二者协调发展

的驱动机制,模型量化下的微观障碍因子归纳分析,
可使评价结果更具针对性和实践性;另外,已有研究

大多关注经济发达地区的探究,对于城市土地利用问

题突出、城市经济快速转型的后发展地区的研究还需

进一步加强。因此,以中国经济发展第四极的北部湾

经济区为对象,构建城市土地集约利用与经济高质量

发展评价指标体系,测度二者的耦合协调发展水平和

分析相对发展状态并探究其协调发展障碍因素,为推

进地区新型城市化与可持续发展提供优化策略参考。

1 研究区概况

2008年国务院批准实施《广西北部湾经济区发

展规划》(下称《规划》)。北部湾经济区(下称“研究

区”)是中国第一个国际区域经济合作区、北部湾城市

群的核心组团,地处中国沿海南端,下辖南宁、北海、
钦州、防城港、玉林和崇左6个地级市,陆域国土总面

积约42500km2,海岸线长达1600km。北部湾经

济区成立后,区域城市现代化水平和竞争力显著提

高,2018年城市常住人口851.71万人,城镇化率达

52.50%;城区国土总面积23032km2,其中建成区面

积为649km2,现状城市建设用地面积631.74km2;
城市GDP总值为6109.65亿元,一般公共预算收入

525.80亿元,产业结构占比为9.53%∶36.96%∶53.51%。
北部湾经济区是推动广西高质量发展的重要引擎,在
广西构建“南向北联东融西合”全方位开放发展新格

局中占据重要地位,随着《西部陆海新通道总体规划》
《北部湾城市群发展规划》实施和中国(广西)自由贸

易试验区获批,将对该区域城市土地利用格局和经济

发展带来深远影响,促进土地集约利用与经济高质量

协调发展对于国家实施区域发展战略和互利共赢的

开放战略具有深刻意义。

2 指标体系与研究方法

2.1 指标体系构建与数据来源

在遵循系统性、层次性、代表性和可操作性原则基

础上,立足城市土地集约利用与经济高质量发展双向影

响的交互耦合关系,从城市土地集约利用和经济高质量

发展两方面构建评价指标体系(表1)。传统土地集约利

用评价主要从“投入—产出”方面测度土地集约利用水

平,新型城市化背景下的城市土地集约利用应更加注重

土地利用的效益和效率[17-18],因此,结合研究区城市土

地利用实际并参照相关研究成果[19-20],从土地“投入—

效率—效益”3个层面共15个指标评价城市土地集

约利用状况。其中选取从业人口规模和资金投入为

核心的指标表征土地投入水平;选取人均拥有的功能

性用地面积、地均经济规模等指标表征土地利用效率

和利用效益。以往关于经济发展的评价注重经济规

模与增长速度,但城市经济高质量发展的关键在于经

济的活力、创新力和竞争力,因此,结合研究区经济发

展阶段与相关研究成果[21-22],从经济“成本—共享—
动能”3层面选取15个指标,评价经济高质量发展情

况。其中选取经济增长所需能耗和产生的环境保护

压力、人力资本等指标衡量绿色发展情况,反映各市

经济发展成本;选取城市居民消费能力和社会公共服

务水平等指标反映经济增长共享;选取科创投入、产
业结构等指标表征经济增长动能。考虑评价指标差

异,采用极差法对指标原始数据进行标准化处理,运
用熵权法确定指标权重。

研究所用的社会经济统计数据主要来源于相关

年份的《广西统计年鉴》《中国城市建设统计年鉴》《中
国城市统计年鉴》和《中国环境统计年鉴》,对于缺失

的个别数据通过地方的国民经济与社会发展统计公

报补充,复合指标数据经过计算整理而得;用于绘制

各类图件的行政区划边界矢量数据来源于国家基础

地理信息数据库(https:∥www.resdc.cn)。

2.2 研究方法

2.2.1 综合评价模型 采用多目标加权求和模型对

研究区城市土地集约利用水平和经济高质量发展指

数进行综合评价,公式为:

      f(x)=∑
n

i=1
aixi (1)

      g(y)=∑
m

j=1
bjyj (2)

式中:f(x)和g(y)分别表示土地集约利用和经济高

质量发展的综合评价函数;ai和bj分别代表子系统指

标权重;xi和yj分别代表子系统指标标准化值;n,m
分别为子系统指标个数。

2.2.2 耦合协调度模型 通过测度耦合协调度反映

系统有序协同运行程度。据综合评价结果,构建研究

区城市土地集约利用与经济高质量发展耦合协调度

模型,公式为[20]:

   C= f(x)×g(y)
f(x)+g(y)[ ]2{ }

1
2

(3)

   T=αf(x)+βg(y) (4)

   D= C×T (5)
式中:C 为系统耦合度,取值范围为[0,1];f(x)和g(y)
分别为土地集约利用和经济高质量发展的综合评分。T
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为系统综合评价指数;α和β为待定系数,取α=β=0.5。

D 为系统耦合协调度,反映城市土地集约利用和经济高

质量发展两者交互耦合的协调程度,取值范围为[0,1],

其值越大表明系统协调性越高,反之则相互间冲突越

大。参照相关研究成果[23],据D 值大小,将系统耦合协

调类型分为4大类和10个亚类(表2)。
表1 城市土地集约利用与经济高质量发展耦合协调评价指标体系

系统层 准则层 指标层 指标意义 性质 权重

城

市

土

地

集

约

利

用

土地投入水平

地均环保投入(x1) 环境保护投资/城市土地面积(万元/km2) + 0.056
地均固定资产投资额(x2) 固定资产投资额/城市土地面积(万元/km2) + 0.043
建成区比例(x3) 建成区面积/城市土地面积(%) + 0.066
地均财政支出(x4) 一般公共预算支出/城市土地面积(万元/km2) + 0.065
单位面积就业人员(x5) 城市就业总人口/城市土地面积(万人/km2) + 0.064

土地利用效率

人均公共设施用地(x6) 公共设施用地面积/城市人口(m2/人) + 0.128
人均住房建设面积(x7) 居住用地面积/城市人口(m2/人) - 0.137
人均交通用地面积(x8) 交通用地面积/城市人口(m2/人) + 0.033
人均绿地面积(x9) 绿地面积/城市人口(m2/人) + 0.030
城市排水管道密度(x10) 《中国城市建设统计年鉴》(%) + 0.068

土地利用效益

二三产业增加值建设用地占用(x11) 二三产业增加值/建设用地面积(万元/km2) + 0.063
地均社会消费零售总额(x12) 社会消费零售总额/城市土地面积(万元/km2) + 0.066
地均财政收入(x13) 一般公共预算收入/城市土地面积(万元/km2) + 0.059
地均GDP(x14) GDP/城市土地面积(万元/km2) + 0.073
建成区绿化覆盖率(x15) 《中国城市建设统计年鉴》(%) + 0.050

经

济

高

质

量

发

展

经济增长成本

单位产出能耗比(y1) 能源消费总量/GDP,t标准煤(万元) - 0.080
地均二三产业从业人员(y2) 二三产业从业人员/城市土地面积(万人/km2) + 0.098
单位GDP电耗(y3) 城市用电量/GDP(kW/万元) - 0.059
单位产出粉尘排放量(y4) 粉尘排放总量/GDP(t/万元) - 0.037
单位产出工业废水排放量(y5) 工业废水排放量/工业增加值(t/万元) - 0.086

经济增长共享

人均GDP(y6) GDP/城市人口(元/人) + 0.063
人均教育支出(y7) 教育支出/城市人口(元/人) + 0.089
人均公共预算收入(y8) 公共预算收入/城市人口(元/人) + 0.057
人均社会保障和就业支出(y9) 社会保障和就业支出/城市人口(元/人) + 0.055
人均医疗服务(y10) 医疗服务费用支出/城市人口(元/人) + 0.067

经济增长动能

二三产业增加值占GDP比重(y11) 二三产业增加值/GDP(%) + 0.055
进出口总额占GDP比重(y12) 进出口总额/GDP比重(%) + 0.077
金融机构存贷款占GDP比重(y13) 金融机构存贷款余额/GDP(%) + 0.046
研发支出占GDP比重(y14) 研发支出/GDP(%) + 0.078
城镇登记失业率(y15) 年末城镇登记失业人员数/就业总人口(%) - 0.055

2.2.3 相对发展度模型 因城市土地集约利用和经

济高质量发展之间并非往往都是同步发展,为准确权

衡两者的发展差距,以相对发展度模型求取两者相对

发展度系数E,公式为:

E=
f(x)
g(y)

(6)

式中:E 为相对发展度;f(x)和g(y)分别为土地集

约利用和经济高质量发展的综合评分;参照相关研究

成果[3,14],将二者相对发展状态划分为城市土地集约

利用滞后型(0<E≤0.8)、同步发展型(0.8<E≤1.2)
和城市土地集约利用超前型(E>1.2)。

2.2.4 障碍度模型 运用障碍度模型诊断制约研究

区城市土地集约利用与经济高质量协调发展水平的

主要因素,为提升二者耦合协调水平提供依据。通过

对因子贡献度、指标偏离度和障碍度3个指标进行障

碍度分析,公式为[24]:
     Fj=wi×pij (7)
     Vj=1-Xj (8)

     Mj=
Fi×Vj

∑
30

j=1
Fi×Vj

×100% (9)

式中:Fj为因子贡献度;wi为第i个子系统权重;Pij

为第i个子系统中第j 个指标权重;Vj为指标偏离

023                  水 土 保 持 研 究                   第29卷



度;Xj为单项指标标准化后的数值;Mj为障碍度,是
指单项指标对系统的影响程度。
表2 城市土地集约利用与经济高质量耦合协调发展等级分类

耦合协调

程度

耦合协调

类型

耦合

协调度

相对发展

状态(E)

失调衰退

Ⅰ极度失调类 [0,0.1]

0<E≤0.8:城市土地集约利用滞

后于经济高质量发展(滞后型);

0.8<E≤1.2:城市土地集约利用与

经济高质量同步发展(同步型);

E>1.2:城市土地集约利用超前于

经济高质量发展(超前型)

Ⅱ严重失调类 (0.1,0.2)

Ⅲ中度失调类 (0.2,0.3)

过渡类型
Ⅳ轻度失调类 (0.3,0.4)

Ⅴ濒临失调类 (0.4,0.5)

基本协调
Ⅵ勉强协调类 (0.5,0.6)

Ⅶ初级协调类 (0.6,0.7)

高度协调

Ⅷ中级协调类 (0.7,0.8)

Ⅸ良好协调类 (0.8,0.9)

Ⅹ优质协调类 (0.9,1.0)

3 结果与分析

3.1 城市土地集约利用与经济高质量发展综合评价

3.1.1 变 化 趋 势 分 析 据式(1—2)测算2008—

2018年各市城市土地集约利用f(x)和经济高质量

发展g(y)综合得分(表3)。2008年研究区土地集约利

用水平整体偏低,综合评分均值仅有0.175,经过10a发

展后上升至2018年的0.863,年均增幅达17.28%,表明

在城市群一体化发展下,通过优化国土开发格局,北部

湾经济区城市土地集约利用水平整体提升。从各市情

况来看,2018年玉林市土地集约利用水平最高,达到

0.967,年均增速高达25.47%,主要原因是完善城市基础

设施建设,地均土地投入强度大幅提升;南宁市评分最

低,且在2016年土地集约利用水平呈断崖式下降,原
因是武鸣“撤县设区”使南宁城市土地面积扩张,导致

土地集约利用水平下降,之后逐步提高;此外,各市土

地集约利用水平变化差异明显,除玉林市城市土地集

约利用水平呈线性上升外,其余5市呈波动式增长,

研究区在2006年启动实施新一轮土地利用总体规划

以来,对城市土地利用的管控成效显著。自《规划》实
施以来,研究区按照“合理布局、节约土地、完善功能”
的原则,分“一二三”级建设区建设中心城区,将中心

城区作为集聚经济和人口的重要区域,加大城市土地

投入力度,土地利用效率和效益大幅提升。

2008—2018年,北部湾经济区经济高质量发展

指数显著提高,变化趋势与土地集约利用基本一致。

2008年研究区经济高质量 发 展 综 合 评 分 均 值 为

0.153,低于同期城市土地集约利用水平,在《广西北

部湾经济区发展规划》实施后,在实施“强首府”行动

和积极推动区域协调发展下,北部湾经济区社会经济

持续高速发展,2018年经济高质量发展综合评分为

0.763,年均增速达17.39%,高于GDP增速,表明研

究区经济可持续发展基础增强,经济发展动能充足,
主要得益于二三产业结构调整优化、进出口快速发展

和较低水平的城镇登记失业率。经济区设立初期,以
牺牲环境为代价而追求经济高速增长的发展过程中,
受经济刺激政策负面效应影响,各市经济单位产出能

耗高和单位产出污染物排放量大,忽略了城市居民生

活质量提升和经济发展动能积蓄,导致经济健康水平

总体不高,其中北海市、防城港市、钦州市和崇左市在

该时期经济高质量发展综合评分低于研究区平均水

平。为落实《规划》定位和贯彻新型城市化战略要求,
提高城市可持续发展能力,广西壮族自治区人民政府

积极研究推进区域“同城化”“北防钦一体化”和“北部

湾经济区高水平开放高质量发展”建设,各市经济高

质量发展指数跃升。2018年南宁市经济高质量发展

综合评分最高;玉林市综合评分次之,年均增速为6
市最高;其余4市综合评分低于0.8,在研究区均值左

右波动,但高速增长势头不减。
表3 2008-2018年各市城市土地集约利用与经济高质量发展综合评价结果

年份
南宁市

f(x) g(y)
北海市

f(x) g(y)
防城港市

f(x) g(y)
钦州市

f(x) g(y)
玉林市

f(x) g(y)
崇左市

f(x) g(y)
均值

f(x) g(y)

2008 0.079 0.152 0.296 0.160 0.157 0.168 0.187 0.266 0.100 0.122 0.229 0.108 0.175 0.153

2009 0.256 0.225 0.213 0.200 0.263 0.269 0.259 0.221 0.137 0.128 0.221 0.167 0.225 0.202

2010 0.317 0.203 0.238 0.243 0.335 0.244 0.232 0.149 0.237 0.214 0.241 0.148 0.267 0.200

2011 0.497 0.299 0.346 0.361 0.425 0.374 0.420 0.372 0.266 0.334 0.327 0.186 0.380 0.321

2012 0.521 0.334 0.482 0.448 0.502 0.456 0.392 0.532 0.409 0.449 0.420 0.445 0.454 0.444

2013 0.614 0.432 0.643 0.470 0.476 0.503 0.433 0.543 0.409 0.466 0.426 0.562 0.500 0.496

2014 0.646 0.503 0.732 0.635 0.513 0.551 0.459 0.612 0.532 0.468 0.488 0.610 0.562 0.563

2015 0.739 0.573 0.743 0.570 0.562 0.596 0.494 0.712 0.627 0.505 0.607 0.664 0.629 0.603

2016 0.518 0.622 0.805 0.629 0.651 0.685 0.607 0.760 0.697 0.631 0.578 0.634 0.643 0.660

2017 0.577 0.789 0.741 0.664 0.757 0.687 0.658 0.760 0.838 0.787 0.698 0.705 0.712 0.732

2018 0.787 0.872 0.843 0.721 0.895 0.695 0.839 0.727 0.967 0.834 0.836 0.731 0.863 0.763
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3.1.2 空间差异特征 从土地集约利用和经济高质

量发展水平空间分布来看(图1),2008年各市土地集

约利用水平呈“阶梯级”空间分布特征,表现为南部高

于中部高于北部,区域差异明显,南部地区拥有中国

西部地区第一大港北部湾港,毗邻经济大省广东,近
年来积极加大开放开发力度,在吸引东盟国家投资和

承接珠三角产业转移方面成绩突出,土地集约利用水

平相比较高;因发展成本差异,经济高质量发展指数

表现为“中间高、两边低”的分布特征。2013年土地

集约利用水平则表现为南北高、东西低的“两极两翼”
分布特征,高值和低值城市数量增加,表明土地集约

利用水平空间差异扩大,有碍区域一体化建设,需要

严格实施《北部湾城市群发展规划》;经济高质量发展

水平各级城市数量与2008年一致,沿海延边城市水

平明显提高,逐渐成为广西经济发展的新增长极,值

得注意的是:南宁市作为北部湾经济区的龙头城市,
因该阶段经济增长能耗较高、人均教育支出较低和进

出口总额、研发支出占GDP比重不高等原因,导致经

济高质量发展水平暂居较低等级。2018年研究区土

地集约利用与经济高质量发展空间格局优化成效明

显,相较2008年,土地集约利用低水平城市数量减

少,区域差距缩小;而经济高质量发展高水平城市数

量增加,低水平城市数量减少,表明区域经济一体化

水平提高,南宁市作为经济区中心城市,发挥经济高

质量发展极核辐射作用,集聚效应日益增强,但还需

进一步提高城市土地集约利用水平。近年来,各市在

“两山”理论和新发展理念指引下,生态环境保护与社

会经济发展并重,大幅减低经济发展成本,大力净化

营商环境,有效聚集投资要素,在带动经济发展的同

时促进了土地集约利用。

图1 2008-2018年各市城市土地集约利用和经济高质量发展水平空间分布

3.2 土地集约利用与经济高质量发展耦合协调分析

3.2.1 耦合协调度分析 根据式(3—6)计算二者耦合

协调度(D)和相对发展度(E),对照表2绘制耦合协调

类型格局图和相对发展类型图,结果见表4,图2—3。

2008—2018年北部湾经济区城市土地集约利用与经济

高质量发展耦合协调度均值由2008年的0.395提高至

2018年的0.899,由轻度失调(Ⅳ)转为良好协调(Ⅸ),
研究区设立初期,依赖土地利用的过度使用实现经济

增长,随着生态文明建设步伐加快,加强了土地用途

的管制力度,城市土地开发与经济高质量发展的关系

得到优化。2008年沿海城市的耦合协调水平高于研

究区内陆地区,玉林市、崇左市和南宁市的土地利用

和经济发展之间矛盾突出;2013年各市二者协调性

空间分布表现为南北高于东西,平均协调度为0.703;

2018年协调水平总体上呈现东北高、西南低的特征,
内陆城市协调性高于沿海城市。位于“两广”交界处

的玉林市协调性最高,受广东经济溢出效应影响,在
承接产业转移方面优势突出,产业集聚推动经济高质

量发展和土地集约利用水平提高;南宁市以0.910次

之,其余4市协调水平在研究区平均水平之下,其中

崇左市协调性最低,位于中西部的钦州、防城港和崇

左市地处云贵高原边缘地带,区位和地形对当地的城

市土地利用产生不利影响,协调发展相对较慢。耦合

协调度的空间差异由各市土地集约利用水平和经济

高质量发展程度的差距所致,与区域地形条件、经济

水平、土地利用政策和发展规划息息相关。
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从协调度变化情况来看,各市协调度变化差异较

大,变化值高于0.5的有玉林市和南宁市,其余4市变化

值在0.4~0.5间,表明研究期内各市的土地集约利用与

经济高质量发展协调性实现质的提升。从耦合协调类

型演变上看,2008年处于失调衰退和过渡类型的各有3
市;2013年1市处于基本协调阶段,5市处于中等水平

的高度协调阶段;2018年各市处于良好水平及以上

的高度协调阶段,土地集约利用与经济高质量有效融

合,促进彼此发展。其中内陆的南宁市和玉林市由轻

度失调类转为优质协调类,崇左市由轻度失调类进入

良好协调类;聚焦发展临海工业的沿海北海市、钦州

市和防城港市由濒临失调类发展为良好协调类。我

国经济发展在多年的高速增长后,在2007年到达顶

点,北部湾经济区从一成立即进入经济转型发展阶

段,在《规划》指导下经过10a建设,各市土地集约利

用与经济高质量发展综合水平和协调性不断提高,二
者耦合协调状况逐渐优化,市际差异缩小,极核辐射

效应日益增强,区域一体化建设成效显著。
表4 2008-2018年各市城市土地集约利用与经济高质量发展耦合协调度与相对发展度

年份
南宁市

D E
北海市

D E
防城港市

D E
钦州市

D E
玉林市

D E
崇左市

D E
均值

D E
2008 0.330 0.513 0.467 1.850 0.402 0.929 0.444 0.703 0.332 0.820 0.397 2.120 0.395 1.188
2009 0.489 1.133 0.454 1.060 0.515 0.974 0.489 1.167 0.363 1.063 0.438 1.317 0.458 1.119
2010 0.503 1.557 0.490 0.975 0.534 1.369 0.431 1.550 0.474 1.103 0.434 1.622 0.478 1.363
2011 0.621 1.659 0.594 0.956 0.631 1.134 0.628 1.126 0.545 0.793 0.496 1.753 0.586 1.237
2012 0.646 1.557 0.681 1.074 0.691 1.099 0.675 0.735 0.654 0.909 0.657 0.942 0.667 1.052
2013 0.718 1.421 0.741 1.368 0.699 0.946 0.701 0.797 0.661 0.878 0.699 0.758 0.703 1.028
2014 0.755 1.282 0.825 1.151 0.729 0.929 0.728 0.748 0.706 1.135 0.738 0.798 0.747 1.007
2015 0.806 1.288 0.806 1.302 0.760 0.941 0.770 0.692 0.750 1.240 0.796 0.913 0.782 1.063
2016 0.753 0.831 0.843 1.278 0.817 0.949 0.824 0.797 0.814 1.103 0.778 0.910 0.805 0.978
2017 0.821 0.730 0.837 1.114 0.849 1.100 0.841 0.864 0.901 1.064 0.837 0.989 0.848 0.977
2018 0.910 0.903 0.882 1.166 0.888 1.286 0.884 1.154 0.947 1.165 0.884 1.144 0.899 1.136

图2 2008-2018年各市城市土地集约利用与经济高质量协调发展类型分布

图3 2008年、2018年各市城市土地集约利用与经济高质量相对发展类型

3.2.2 相对发展度分析 城市土地集约利用与经济

高质量发展之间并非往往都是同步发展,而是表现为

动态的非线性耦合协调关系,需在耦合协调度模型的

基础上通过相对发展度评价二者的相对发展状况。
由图3并对照表2可知,2008年和2018年北部湾经

济区城市土地集约利用与经济高质量发展相对发展

度均值分别为1.188,1.136,总体上呈减低趋势,二者

发展状态由轻度失调同步发展转向优质协调同步发

展,表明研究区城市土地利用与经济发展系统逐渐优

化、矛盾减弱,城市健康发展水平提升。2008年南部
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的防城港市和东部的玉林市的相对发展度分别为

0.929,0.820,属于两者同步发展型,城市土地利用为

经济发展提供承载空间,经济发展为土地利用提供经

济基础,两者共同形成良性发展循环;西部的崇左市

和南部的北海市的相对发展度分别为2.120,1.850,
属于土地集约利用超前于经济高质量发展型,表现为

土地利用拉动经济高质量发展,但经济高质量发展为

土地集约利用提供的增长动能不足;中部的南宁市和

钦州市相对发展度分别为0.513,0.703,属于土地集

约利用滞后于经济高质量发展型,该时期的城市发展

目标是采取“土地换经济”的方式,调动土地资源实现

经济效益的高速增长,城市“摊大饼”式的扩张导致土

地利用效率低下,土地利用结构欠合理,导致土地集

约利用与经济高质量发展脱轨。至2018年防城港市

属于土地集约利用超前型,由于政策偏向、地理位置

等原因使得土地集约利用水平得到了大幅提高,处于

以土地开发推动经济高质量发展阶段;其余5市则实

现了土地集约利用与经济高质量同步发展,说明各市

“土地—经济”两大基本发展系统明显改善,城市竞争

力增强。相对发展度的差异反映了各市的土地集约

利用与经济高质量发展的速度关系,很大程度上受城

市人口规模、土地投资力度、绿色发展水平和科技创

新能力影响。

3.3 土地集约利用与经济高质量协调发展障碍因素

以研究区城市土地集约利用与经济高质量优质

协调发展为目标,以构成评价系统的6个准则层和

30项指标为分析对象,运用障碍度模型诊断阻碍研

究区系统协调发展的因素。限于篇幅,文章仅列置指

标层障碍度较高的前5位因子(表5)。
(1)土地结构因素。由表5可知,表征土地利用

结构的人均公共设施用地面积(x6)、人均住房面积

(x7)的障碍度高呈上升趋势,表明人均公共设施用

地面积、人均住房面积过高会降低城市土地集约利用

与经济高质量发展协调水平。当前,各市的公共设施

用地 较 《城 市 用 地 分 类 与 规 划 建 设 用 地 标 准

GB50137-2011》中划定的结构比例高,人均公共设

施用地面积由10.12m2上升至19.65m2,人均住房

面积高达33.29m2,研究区在完善公共基础设施方

面取得重大进展,但是,在发展过程中,现有城市开发

边界无法满足日益增长的经济发展需求,扩张城市规

模推进产业结构布局和优化成为城市经济新的增长

极,过高的人均公共设施用地和住房面积会降低城市

土地集约利用水平,导致城市发展过度依赖房地产经

济,影响区域经济高质量发展。

(2)社会经济因素。表征社会经济发展水平的

人均教育支出(y7)、研发支出占GDP比重(y14)的障

碍度较高且出现频次较多,2015年后,研发支出占

GDP比 重 的 障 碍 作 用 大 幅 增 强,障 碍 度 均 值 在

11.971,是影响研究区二者协调发展的新因素。北部

湾经济区自成立以来,经过近10a的经济高速发展,
各市基础设施日益完善,土地利用效益不断提高,经
济增长成本进一步降低,经济增长动能快速积蓄,正
处经济发展收益期,土地利用效率、经济增长成本和

经济增长动能对系统协调发展的影响作用逐渐增强,
土地投入水平和土地利用效益成为实现城市土地集

约利用、推进经济高质量发展的重要影响因素,研究

区经济已由高速发展转向高质量发展,促进二者协调

发展应从加大土地投入、实现经济增长成果共享以及

增强科技创新能力等方面采取措施,此外,城市居民

公共生活服务水平提升速度仍慢于经济增长速度,经
济增长共享障碍度提升,是下一步城市民生工作应关

注的重点。
(3)生态环境因素。由指标障碍度值可知,单位

能耗产出比(y1)和单位产出工业废水排放量(y2)以
及单位产出粉尘排放量(y5)、说明生态环境压力是

阻碍研究区二者协调发展的又一重要因素。重点发

展临海工业3市较高的单位能耗产出比、单位产出工

业废水排放量和单位产出粉尘排放量是阻碍研究区

二者协调发展的关键因素,障碍度一直处于高位,但
随着生态文明建设步伐加快,近年来单位产出工业废

水排放量和单位产出粉尘排放量的障碍度降低,阻碍

作用减弱,下一步需全面提升城市化质量和水平,走
科学发展、集约高效、功能完善、环境友好的土地利用

与经济高质量协调发展的新型城市化路子。
(4)区域政策因素。区域发展政策引导各种生

产要素投入和生产力布局,对系统协同发展具有重要

影响。北部湾经济区自成立以来,先后实施了国家层

面上的《广西北部湾经济区发展规划》和《北部湾城市

群发展规划》,依据区域总体功能定位和资源环境承

载能力、开发密度和发展潜力,重点发展现代工业、建
设人口居住区和交通及其他基础设施,土地利用效

率、经济增长成本和经济增长动能障碍度日益下降,
城市土地集约利用水平大幅提高,区域经济高质量发

展取得显著成效。同时,为促进区域协同发展,广西

壮族自治区人民积极推进区域“同城化”“北防钦一体

化”和“北部湾经济区高水平开放高质量发展”,在缩

小区域发展差距方面做出巨大努力,但是在新的发展
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阶段,经济增长共享、土地投入水平、土地利用效益障

碍度逐渐提高,实现研究区二者协调发展的关键还在

于提高土地投入水平、提升土地利用效率,注重绿色

发展、降低经济增长成本。
表5 2008-2018年北部湾经济区城市土地集约利用与经济高质量发展各子系统和主要因子障碍度

年份

子系统障碍度/%
土地投入

水平

土地利用

效率

土地利用

效益

经济增长

成本

经济增长

共享

经济增长

动能

主要指标障碍度

障碍因子代码(障碍度/%)

2008 22.105 0.033 3.184 38.125 0.759 35.793 x6(8.873) y2(6.742) y5(5.903) x10(4.668) y7(4.123)

2009 17.182 39.941 1.563 12.953 9.303 19.059 x6(9.110) y2(6.671) y5(5.788) x7(5.594) y7(3.968)

2010 7.505 43.003 8.355 15.780 12.443 12.915 x7(9.217) x6(8.676) y2(6.486) y1(5.637) y5(5.622)

2011 3.404 42.045 5.885 27.881 11.844 8.942 x6(10.808) x7(10.307) y2(7.030) y14(5.837) y8(5.773)

2012 7.013 37.480 6.369 27.252 16.300 5.585 x7(12.444) x6(9.301) y1(8.530) y2(8.263) y5(6.841)

2013 8.666 32.144 9.346 24.932 17.805 7.107 x7(16.231) y1(9.418) x6(8.681) y2(8.167) y5(6.373)

2014 9.321 28.367 10.996 25.468 17.093 8.756 x7(16.871) x6(10.833) y2(10.167) y1(9.749) y5(6.783)

2015 9.993 26.842 10.885 20.542 18.026 13.711 x7(22.628) x6(10.512) y2(10.016) y5(9.087) y1(8.778)

2016 11.825 23.206 13.760 20.722 18.269 12.217 x7(25.268) x6(11.186) y1(7.584) y14(7.580) y8(4.356)

2017 14.307 21.235 15.675 15.834 19.911 13.038 x7(23.502) y3(17.555) x6(13.659) y4(13.401) y14(11.971)

2018 13.040 18.675 16.871 17.076 21.139 13.199 y14(17.942) y3(17.544) x1(16.177) y4(13.401) y1(7.180)

4 讨论与结论

4.1 讨 论

城市土地集约利用与经济高质量发展具有双向影

响的交互耦合关系,如何实现二者协调发展,是关乎区

域高质量发展的关键问题。综合北部湾经济区城市土

地集约利用与经济高质量发展之间的关系研究表明,两
个子系统发展水平仍存在“阶梯级”的空间差异,个别

城市面临系统发展失衡问题。从区域层面来看,现阶

段应遵循城市紧凑发展理念,通过国土空间规划优化

城市用地功能布局,加大城市土地投入力度,着力提

升交通、能源、信息等基础设施的共建共享、互联互通

能力,提高城市土地集约利用水平;同时,要主动融入

“南向北联东融西合”全方位开放发展新格局中,积极

承接粤港澳大湾区产业转移,加快发展现代产业体

系,推动产业优化升级,提升绿色产业竞争力,增强经

济高质量发展基础,实现土地集约利用与经济高质量

优质同步协调发展。从各市来看,对于防城港市经济

高质量发展水平较低的现象,需要加大工业科技研发

投入力度,重点降低工业生产能耗产出比,加快城市

生态文明建设,减少工业废水排放量,促进经济高质

量发展;对于崇左、钦州和北海市在促进土地集约利

用与经济高质量协调发展仍有较大空间,一方面需要

通过城市土地供给侧结构性改革,避免“摊大饼”式的

城市扩张,摆脱以“土地换经济”的发展老路,重点降

低人均公共设施用地和住房面积,注重城市经济发展

成果共享,改善城市人居环境和生活水平;另一方面,
要统筹好局部城市与经济区整体之间的关系,依据

《北部湾城市群发展规划》加快一体化发展步伐,作为

首府的南宁市要发挥好北部湾城市群核心城市对次

层级城市的辐射带动作用,在吸引资本投资、生态环

境治理和基础设施建设等方面加强协作,在提升土地

集约利用水平的同时促进经济高质量发展。
文章以中国经济发展第四极、中国(广西)自由贸

易区所在地的北部湾经济区为研究对象,在推演城市

土地集约利用与经济高质量发展的交互耦合关系基

础上,构建反映城市土地—经济系统的绿色、共享和

效率的评价体系,相较以往注重系统“投入—产出”的
研究进一步细化了高质量发展背景下的城市土地经

济研究,对于完善城市内涵式发展理论体系有一定价

值,研究结果可为新发展阶段和新型城市化背景下优

化城市土地利用,促进经济高质量发展提供实践参

考。文章开展市域层面上的土地集约利用与经济高

质量发展评价,但实现土地集约利用与经济高质量协

调发展的关键和难点还是在广大县区,此外文章分别

从“投入—效率—效益”与“成本—共享—动能”3方

面构建城市土地集约利用与经济高质量发展的评价

指标体系,对二者关系进行了长时序综合评价,但城

市可持续增长需要实现“土地—经济”系统“创新、协
调、绿色、开放、共享”协调发展,因此,下一步可尝试

遵循新发展理念构建新型城镇化和高质量发展要求

下的指标体系探讨更加微观尺度上的土地集约利用

与经济高质量发展的交互关系,研究结果对促进地方

发展可能更具指导意义。

4.2 结 论

(1)2008—2018年北部湾经济区城市土地集约

利用与经济高质量发展水平大幅提高,各市空间差异

减小。研究区各市的土地集约利用水平变化差异明
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显,低水平城市数量减少,区域差距缩小,除玉林市城

市土地集约利用水平呈线性提升外,其余5市呈波动

式增长;经济高质量发展高水平城市数量增加,低水

平城市数量减少,区域经济一体化水平提高,南宁市

经济高质量发展综合评分最高,其余5市经济高质量

发展水平高速增长势头不减。
(2)北部湾经济区城市土地集约利用与经济高质

量发展耦合协调性趋于优化,由轻度失调转为优质协

调,二者相对发展关系和谐,首府极核辐射效应日益增

强,区域一体化建设成效显著。各市城市土地集约利用

与经济高质量发展处于良好及以上水平的高度协调

阶段,2008年沿海城市的协调性高于内陆地区演变

为2018年的内陆地区优于沿海城市;除防城港市属

于土地集约利用超前型外,其余5市实现了土地集约

利用与经济高质量同步发展,各市“土地—经济”两大

基本发展系统明显优化,城市可持续发展水平跃升。
(3)城市土地集约利用与经济高质量耦合协调发

展受到土地利用结构、社会经济水平和生态环境压力等

多方面因素的综合影响,不同发展阶段影响因素的影响

力有差异。从组成城市土地集约利用与经济高质量发

展系统的中观子系统(准则层)来看,研究区二者协调发

展时空演化是由各市的土地利用效率、经济发展代价和

经济增长共享成效等多元驱动机制综合作用的结果;
从组成系统的微观评价指标来看,二者协调发展水平

主要受人均公共设施用地面积、人均住房面积、单位

能耗产出比和单位产出工业废水排放量以及研发支

出占GDP比重等多重因素叠加的影响。
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