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摘 要:耕地保护是确保粮食安全和社会经济稳定的头等大事,土地利用变化预测分析则是调整耕地保护政策的重

要依据。为了探究广西耕地保护工作成效、促进土地资源合理配置,围绕耕地保护,运用 Markov-FLUS模型,分别基

于非限制性与耕地保护两类情景,预测2025年广西土地利用数量及空间变化状况,对比了两类情景下耕地变化差异。

结果表明:(1)广西城市建设效果明显,2005—2015年,城镇用地、交通基础设施用地等其他建设用地面积增长了893
km2,增长率达77.25%。两类不同土地利用情景模拟预测下,至2025年,城镇用地面积均保持增长趋势,但耕地保护

情景下,其扩张速度受到限制;(2)广西生态保护成效良好,两类不同土地利用情景模拟预测下,至2025年,林地、草
地、水域等生态用地面积均保持增长趋势;(3)广西耕地保护任重道远,2005—2015年,耕地面积减少626km2,两类

不同土地利用情景模拟预测下,至2025年,耕地面积均延续减少趋势。但耕地保护情景下,耕地面积减少态势得到一

定程度遏止;(4)不同发展阶段,影响广西耕地保护的主导因素各异:2005—2015年,交通道路等基础设施建设是影

响广西耕地保护的主要因素;2015—2025年,随着社会经济加速发展,南宁市、桂林市、柳州市以及“钦北防”沿海城市

建设用地的扩张和桂西北、桂南地区林业用地的增长,将成为广西耕地减少的主要原因。
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Abstract:Farmlandprotectionisthetopprioritytoensurefoodsecurityandsocialandeconomicstability,and
thepredictionanalysisonlandusechangeisanimportantreferenceforadjustingfarmlandprotectionpolicies.
Inordertoexploretheeffectivenessoftheprotectionofcultivatedlandandpromotetherationalallocationof
landresourcesinGuangxi,thispaperfocusesonthefarmlandprotectionandpredictsthequantityandspatial
changeoflanduseinGuangxiby2025basedontwodifferentscenariosofunrestricteddevelopmentand
farmlandprotectionusingtheMarkov-FLUSmodel.Thedifferencesinfarmlanduseundertwodifferent
scenarioswerealsocompared.Theeffectivenessandmainobstaclesoffarmlandprotectionwereanalyzed.
Theresultsshowthat:(1)Guangxihadmadethenoticeableachievementsinitsurbanconstruction;from
2005to2015,thelandsforurbanconstruction,transportationinfrastructureandotherconstructionpurpose
increasedby893km2,withagrowthof77.25%;thesimulationandpredictionshowthaturbanlandarea
willcontinuetoincreaseby2025undertwodifferentscenarios,butitsexpansionwillslowdownwhenthe
farmlandisprotected;(2)Guangxihadachievedgoodresultsinecologicalprotection;thesimulationand
predictionoflanduseundertwodifferentscenariosshowthatecologicallandareassuchasforest,grassland
andwaterareawillcontinuetoincreaseby2025;(3)Guangxistillhasalongwaytogotoprotectitsfarm-



land,whichdecreasedby626km2from2005to2015;thesimulationandpredictionundertwodifferentland
usescenariosshowthatitsfarmlandareawillcontinuetodecreaseby2025;however,underthefarmland
protectionscenario,thepaceofdecreasingfarmlandareawillslowdowntoacertainextent;(4)theleading
factorsaffectingfarmlandprotectioninGuangxiwerevariousindifferentdevelopmentstages;roadsandother
infrastructureconstructionwerethemainfactorsaffectingthefarmlandprotectionfrom2005to2015.With
theacceleratedsocialandeconomicdevelopment,theexpansionofurbanconstructionlandinNanning,

Guilin,LiuzhouandcoastalcitiessuchasQinzhou,BeihaiandFangchenggang,andincreasingforestrylandinnorth-
westernandsouthernGuangxiarethemainreasonsforthedecreaseinfarmlandinGuangxifrom2015to2025.
Keywords:Markovmodel;FLUSmodel;landusechange;simulationandprediction;farmlandprotection

  耕地是国家粮食安全的基础。为切实保护耕地,
我国将“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”确
立为基本国策并先后出台一系列配套政策。虽取得

一定成效,但从耕地非农化的规模、结构、速率等各项

指标来看,耕地保护形势依然严峻[1]。党的十八大以

来,我国进一步加大耕地保护力度,2020年两会期

间,习近平总书记在政协联组会上指出,加快推动“藏
粮于地、藏粮于技”战略落实落地。2020年6月25日,
我国将“节约集约用地,严守耕地红线”确定为第30个全

国土地日宣传主题,2020年9月10日,国务院办公厅颁

布《关于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》(国办发明

电〔2020〕24号),强调“落实好最严格的耕地保护制度,
坚决制止各类耕地非农化行为,坚决守住耕地红线”,

2021年中央一号文件再次强调“坚决守住18亿亩耕地

红线”。当前,面对复杂多变的国内外形势,如何更好地

保护耕地、把饭碗牢牢端在自己手里,是一项极具意义

的理论命题和现实命题。
长期以来,我国学者针对耕地保护开展了大量研

究,主要集中在以下几方面:一是耕地保护理念与机

制。认为随着耕地保护目标多元化发展,耕地保护理

念也由单一的追求数量平衡,转变为注重“数量、质
量、生态”三者协调统一,耕地保护内涵不断丰富。因

此,耕地保护机制的建立,应包含多目标导向、多主体

参与、多层级覆盖[2-4];二是耕地保护政策演变与完

善。认为我国耕地“三位一体”的保护政策体系基本

完善,政策力度日益加强,政策工具日趋多样,但政策

反馈机制、执行效果、监督体系等仍需完善[5-7];三是

耕地保护外部性与生态补偿。认为耕地保护的正外

部性源于耕地保护生态价值和社会价值的外溢,但其

正外部性尤其是耕地所产生的生态效益未能纳入到

耕地利用收益之中,因此,应科学测算耕地保护生态

外部性价值并对相关主体进行合理补偿[8-10];四是耕

地保护农户意识与行为。认为我国农业生产以家庭

为主,农户是耕地保护最重要的主体,农户耕地保护

意识受个体文化特征、经济特征和耕地保护政策认知

等多方面因素影响,当前农户耕地保护意识普遍较

弱,应通过加强宣传教育、创新补偿模式等方式提高

农户耕地保护意愿[11-13]。学者们开展的大量研究,为
推进耕地保护奠定了扎实理论基础。土地利用变化

趋势及其规律的把握,是评价以及调整完善耕地保护

政策的重要依据[14],不同土地利用情景下,耕地变化

趋势存在哪些差异,目前这一领域尚未引起学者们足

够的重视和关注,一定程度上影响了研究成果的实践

性。鉴于此,本文以广西为研究区域,运用 Markov-
FLUS模型,分别基于非限制性与耕地保护两类情

景,预测2025年广西土地利用数量及空间变化状况,
对比两类情景下耕地变化差异,探究其耕地保护工作

成效及主要障碍,以期为促进广西耕地保护、合理配

置土地资源、保障耕地和建设用地总量控制协调适

应、促进社会经济健康发展提供参考。

1 研究区概况与数据来源

1.1 研究区概况

广西壮族自治区地处祖国南疆,位于东经104°28'—

112°04',北纬20°54'—26°24',北回归线横贯中部。
广西土地总面积23.76万km2,占全国土地总面积的

2.5%,山多地少是其土地资源主要特点,山地、丘陵

和石山面积占69.7%,平原和台地占27%,水域面积

占3.3%,耕地资源尤为紧缺。广西属亚热带季风气

候区,雨热同期,发展农业得天独厚。2019年,全年

全区粮食种植面积274.7万hm2,粮食总产量1332.0
万t,食糖产量持续多年位居全国第一,蚕茧产量连

续11a全国第一,是全国水果产量突破千万吨的5
个省区之一,也是全国重要的南菜北运基地和全国最

大秋冬菜基地。但同时,广西面临严峻的耕地保护形

势,土地利用变更年度调查数据显示,2005年广西耕

地总面积424.71万hm2,至2008年降至421.75万

hm2。虽第二次全国土地调查后,全国各省市耕地面

积家底全面摸清,广西耕地面积调整后略有增加,但
随着广西自由贸易试验区、百色重点开发开放试验区
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等各项试验区深入建设,如何协调好社会经济发展与

耕地保护之间的关系,成为亟需解决的难题。

1.2 数据来源与处理

本文采用2000年、2005年、2010年及2015年4
期Landsat遥感影像数据,地理坐标系 WGS1984,
其中遥感影像数据及数字高程(DEM)数据来源于地

理空间数据云平台(http:∥www.gscloud.cn),社会

经济数据来源于《广西统计年鉴》,基本农田保护区的

空间 分 布 数 据 来 源 于《广 西 土 地 利 用 总 体 规 划

(2006—2020年)》,根据FLUS模型的需求,在Arc-
GIS平台上将其经过格式转换和投影变换制作成同

一投影坐标系的栅格图层。并结合目视解译、广西土

地利用实际状况及研究目的,依据《土地利用现状分

类》(GB/T21010—2017),将广西土地利用类型划分

为8类,分别是:耕地、林地、草地、水域、城镇用地、农
村居民点、其他建设用地和未利用地。

2 研究方法与模型检验

2.1 研究方法

2.1.1 土地利用面积预测 本文运用 Markov模型

预测不同情景下2025年广西各类土地利用类型面积

变化。Markov模型是一种基于转移概率的数学统

计模型,是根据当前的状态和发展趋向预测未来状态

的常用方法。由于土地利用的动态演化过程具有较

明显的马尔科夫特征,可以利用土地利用类型的状态

转移概率(不同用地类型之间相互转换的面积数量或

比例关系)来对土地利用的面积进行预测,其表达公

式如下[15]:

S(t+1)=p(ij)×S(t) (1)

pij=
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(2)

p{ ij∈ 0,[ 1),∑
n

j=1
pij=1 (i,j=1,2,3,…,n)}

式中:S(t),S(t+1)分别为t,t+1时刻的土地利用状

态;pij为状态转移矩阵;n 为土地利用类型。

2.1.2 土地利用空间分布模拟 本文运用FLUS模

型模拟不同情景下2025年广西各类土地利用类型空

间分布。FLUS模型是用于模拟人类活动与自然影

响下的土地利用变化以及未来土地利用情景的模型,
其主要原 理 是 采 用 多 层 前 馈 神 经 网 络 算 法(BP-
ANN)将一期土地利用数据中的各用地类型现状及

筛选得到的自然、社会、经济等多类驱动因子协同整

合,将不同用地类型与各驱动因子之间进行关联,最

终得到各土地类型空间分布。FLUS模型基于轮盘

赌选择的自适应惯性竞争机制,能有效处理多种土地

利用类型在自然作用与人类活动共同影响下发生相

互转化时的不确定性与复杂性,其核心是自适应惯

性,即每类土地的惯性系数由现有土地数量与土地需

求之间的差异决定,并在迭代过程中进行自适应调

整,从而使各类用地的数量向预定目标发展。第k
种用地在t时间上的自适应惯性系数AItk为[16]:

AIt
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k      Dt-2
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式中:Dt-1
k ,Dt-2

k 分别为t-1,t-2时刻第k种类型用地

的栅格数量与需求量之间的差。在BP-ANN模型计算

出每个栅格适宜性的总概率后,通过CA模型迭代,将各

类型用地分配到栅格中。栅格g在t时点转化为地类k
的总概率TPtg,k,其表达式为:

TPt
g,k=sg(g,k,t)×Ωt

g,k×AItk×(1-spp→k)(4)
式中:spp→k为土地利用类型p 转化为类型k 的概率;

1-spp→k为土地利用类型发生转换的难易程度;Ωt
g,k

为领域作用,其公式为:

Ωt
g,k=

∑N×Ncon(Pt-1
g =k)

N×N-1 ×Wk (5)

式中:∑N×Ncon(Pt-1
g =k)为在 N×N 的领域窗口,

上一次迭代结束后第k 种地类的栅格总数;Wk为第

k种地类在领域作用中的权重,本文取 N=3,CA迭

代次数设定为300次。

2.2 土地利用变化驱动因子的选取

土地利用变化是各类型土地自身理化条件和自

然、社会、经济等内外因共同作用的结果,本文根据

Markov-FLUS模型计算原理,结合广西土地利用实

际情况及相关数据获取的可行性,综合国内外相关研

究中关于土地利用变化驱动因子的结论[15-17],选取

13项土地利用变化驱动因子(表1)。

2.3 模型精度检验

地形和气候条件作为自然因素决定着土地利用的

方向、方式以及变化趋势,本文选取构成地形条件最为

关键的高程、坡度、坡向以及构成气候条件最为关键的

年均降雨量、年均气温作为表征自然因素的驱动因子;
交通可达性作为重要的社会因素,影响着土地开发的便

利性和成本等,对区域土地利用变化具有较大影响,本
文主要选取各用地类型到高速公路、铁路、城市中心、
区县中心以及乡镇中心的距离,作为表征社会因素的

驱动因子。此外,还选取地均GDP、人口密度、地均
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固定资产投资等表征经济因素的驱动因子。
表1 土地利用变化驱动因子

  驱动因子类型 驱动因子 数据获取方式 单位

高程 地理空间数据云DEM m
坡度 ArcMapSlope工具 °

自然因素 坡向 ArcMapAspect工具

年均降雨量 统计年鉴 mm
年均气温 统计年鉴 ℃
与城市中心的距离 ArcMap欧式距离工具 m
与区县中心的距离

社会因素 与乡镇中心的距离

与高速公路的距离

与铁路的距离

地均GDP 统计年鉴 亿元/km2

经济因素 人口密度 人/km2

地均固定资产投资 亿元/km2

  在进行运算之前,需进行模型精度检验。本文利

用广西2000年、2005年和2010年3期的土地利用

数据,运用 Markov模型预测出广西2015年土地利

用变化情况,并将这一结果与2015年的实际值进行

比较,计算总体精度和 Kappa系数。总体精度和

Kappa系数的值越接近于1,表明模拟精度越好,当

Kappa系数大于0.8时,即表明模型模拟精度在统计

学意义上达到较好的满意状态[16]。检验结果表明模

型总体精度达0.991,Kappa系数达0.982,试验模拟

精度达到较高水平,表明FLUS模型在本文具有很

好的适用性。

2.4 土地利用多情景模拟的模型设置

本文基于多情景预测2025年广西土地利用数量及

空间变化状况:第1类情景为非限制性情景,即不加以

任何人为干涉和限制,遵循土地利用自然变化;第2类

为基于耕地保护视野的耕地保护情景,即将耕地保护的

重点———基本农田保护区作为限制发展区域,在FLUS
模型中,将基本农田保护区的属性赋值为0,将非基本

农田保护区的属性赋值为1,由此计算得出基于耕地

保护情景的广西土地利用模拟预测结果。

3 结果与分析

本文运用公式(1)—(5),基于2005年、2010年及

2015年3期Landsat遥感影像数据,分别基于非限制性

与耕地保护两大类情景模拟预测广西2025年的土地利

用数量和空间变化状况,结果详见表2及图1。
表2 2025年广西土地利用面积模拟预测结果 km2

年份 耕地 林地 草地 水域 城镇用地 农村居民点 其他建设用地 未利用地

2005 51206 153409 20522 3465 904 3347 252 46

2010 51033 153552 20353 3536 976 3348 310 43

2015 50580 152900 20621 3572 1068 3378 981 51

2025(非限制性情景) 49686 153178 21148 3643 1269 3280 901 46

2025(耕地保护情景) 50063 153011 21040 3622 1151 3302 916 46

图1 2025年广西土地利用空间模拟预测结果

3.1 广西2005-2015年土地利用变化分析

2005—2015年,广西土地利用面积保持增长趋

势的用地类型分别为水域、城镇用地、农村居民点、其
他建设用地,其中,以交通道路为主的其他建设用地

面积增长幅度最大,其次为城镇建设用地,表明广西

近年来建设用地面积不断扩大,公共基础设施建设投

入力度持续加强,城市建设取得良好成效。广西作为

欠发达地区,喀斯特地貌广布,受自然、社会经济环境

影响,改革开放初期至20世纪末,交通道路等基础设

施面临投入力度不足、建设滞后等问题,严重制约了

发展步伐。从2000年开始,广西先后提出兴边富民

行动基础设施建设大会战、“县县通高速、市市通高

铁、片片通民航”、“12310”高铁经济圈等一系列基础

设施建设战略,仅“十一五”期间,基础设施建设累计

投入便达8000亿元左右,开工和续建铁路29条,基础

设施日益完善,截至2019年,广西地级市通高速公路、县
县通高速率达94%,但该时期,分布在广西全域的公共

基础设施等其他建设用地成为威胁耕地保护的主导因

素。另外,广西通过农业转移人口市民化、城市群城镇

带建设、提升城镇功能和宜居水平、统筹推进城乡融合
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发展、完善城镇化发展体制机制等方面推动城镇化建

设,2005年城镇化率仅33%,至2019年达到51.09%,由
图1可以看出,广西城镇用地及其扩张范围主要集中

分布在南宁、桂林、柳州三大城市及其周边区域,表明

广西中心城市地位日益凸显。但这一时期,农村居民

点面积并未明显增加,反映了广西农村发展建设相对

滞后、乡村社会空间扩张较为缓慢。

2005—2015年,广西草地面积先减后增,林地面

积则与之相反。2005—2010年,广西大力实施退耕

还林政策,林地面积大幅增加,但2010年以后,受毁

林建设、毁林种果、毁林种蔗等现象影响,林地面积有

所下降。广西草地面积主要集中在桂北及桂西北地

区,2005—2008年,广西石漠化尚未得到有效遏制,
草地面积有所减少,2008年以后广西加大石漠化治

理力度,开始实施以小流域为治理单元的石漠化综合

治理工程,开展“绿满八桂”造林绿化等重大工程,石
漠化得到有效治理,草地面积大幅度增加。值得警惕

的是,2005—2015年,广西耕地面积持续减少且幅度

较大,表明广西耕地尚未得到切实有效的保护。广西

耕地主要集中在桂南沿海、桂中、桂东南及左右江河

谷平原地带,这些地区也是广西主要城市带。

3.2 基于非限制性情景的土地利用模拟预测

基于非限制性情景的广西土地利用模拟预测中,
从各用地类型数量变化上看:至2025年,广西耕地、
农村居民点、其他建设用地和未利用地面积呈减少趋

势,尤其是耕地面积减少幅度较大,按照目前广西土

地利用状况,若不加以任何限制,至2025年耕地面积

将减少至49686km2,较2015年减少894km2,平均

每年减少8.94km2,这部分减少的耕地主要转变为

城镇用地和林地,小部分转变为草地。由于当前广西

交通道路网已基本完善,未来以交通道路为主的其他

建设用地面积有所减少,但林地、草地、水域、城镇用

地面积继续保持增加态势,其中,林地面积增加幅度

最大,至2025年林地面积将增加至153178km2,较

2015年增加278km2,其次为城镇用地面积,至2025
年,广西城镇用地面积将达到1269km2,较2015年

增加201km2,随着交通道路网的日益完善以及21
世纪海上丝绸之路战略、中国-东盟自贸区升级版建

设等各项战略的落地发力,广西逐渐进入社会经济快

速发展阶段,与之伴随的是城镇化快速发展以及城镇

边界的空间扩张,由此造成城市周边耕地非农化;从
各用地类型空间变化上看(图1),广西未来可能增加

的城镇用地,空间分布主要为南宁市、桂林市、柳州市

以及“钦北防”沿海城市带,上述地区也是未来广西耕

地面积集中减少的主要区域;未来可能增加的林地和

草地,空间分布主要在桂西北及桂南地区。这一地区

为广西生态修复、人口迁出以及经济林主要区域,随
着广西城镇化快速发展、农村人口加速转移,有可能

造成农村劳动力不足问题,加之受市场经济影响,该
区域大量耕地逐渐被开发成经济效益较高、劳动力投

入较少的经济林,尤其是的桂南沿海平原地区,由于

地势平坦开阔、水热条件优越,适合种植苗木、速生桉

等经济林,因此该区域大量耕地被转用为经济林地,
这与张明阳[18]、聂鑫[19]等学者的研究成果相吻合。

3.3 基于耕地保护情景的土地利用模拟预测

将基本农田保护区作为限制发展区域,基于耕地

保护情景的广西土地利用模拟预测中,从各用地类型

数量变化上看:至2025年,广西耕地面积为50063
km2,耕地保护工作取得一定成效,耕地减少趋势得

到有效控制,减少速率趋于放缓,与非限制性情景下

的土地利用模拟预测结果相比,耕地面积增加377
km2,表明严格实施基本农田保护政策,严禁建设用

地占用基本农田,能够切实保护耕地,保障粮食安全。
至2025年,林地、草地、水域面积仍然均保持增加态

势,但增加面积均小于非限制性情景下的土地利用模

拟预测结果,尤其是林地,至2025年,耕地保护情景

下的林地面积为153011km2,比非限制性情景下减

少了167km2,表明加强耕地保护,并不会影响生态

用地,同样有利于生态建设,同时能有效控制农用地

转化为林地的速率。至2025年,城镇用地面积为

1151km2,同样保持增加趋势但速率趋于放缓,城镇

用地面积较非限制性情景减少118km2,表明严格落

实耕地保护政策,城市扩张速度将得到一定程度控

制。与非限制性情景下土地利用模拟预测结果相比,
耕地保护情景下的农村居民点和其他建设用地分别

增加了22,15km2,表明实施耕地保护政策,有利于

农业农村发展,一定程度上可以扭转乡村萎缩局面,
但同时也应警惕农村建设占用耕地良田;从各用地类

型空间变化上看(图1),耕地保护情景下,至2025年

广西未来减少的耕地,仍主要集中在南宁市、桂林市、
柳州市以及“钦北防”沿海城市带,减少的区域主要为

城市周边的非基本农田保护区,城市扩张边界受基本

农田保护区的限制从而得到一定控制。未来可能增

加的林地和草地,空间分布同样集中在桂西北及桂南

地区,但与非限制性情景相比,桂南地区林地扩张范

围有所缩减,主要原因是桂南沿海平原地区为广西基

本农田集中分布区域之一,同时该区域也是速生桉等

经济林主要种植带,严格落实耕地保护政策,严禁基

本农田转用之后,林地的扩展界限受基本农田保护区

限制,扩张范围得到控制。
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4 讨论与结论

4.1 讨 论

耕地是我国最为宝贵的资源,是粮食生产的重要

基础,是保障14亿人口“铁饭碗”的根基。但是,从广

西2005—2015年土地利用变化分析来看,10a期间,
广西水域、城镇用地、农村居民点、其他建设用地、草地

面积均呈增长趋势,尤其是受基础设施建设战略、城市

发展战略影响,以交通道路为主的其他建设用地和城镇

建设用地面积呈大幅度增长态势。与之相反,广西耕地

面积持续减少且幅度较大,其原因主要包括以下3方

面:一是受退耕还、退耕还草等生态保护政策影响,桂
西、桂北及桂东地区少量耕地转化为草地和林地;二
是受城市建设影响,大量耕地转化为城市建设用地,
尤其是南宁市、桂林市、柳州市、“钦北防”沿海城市耕

地减 少 趋 势 明 显;三 是 由 于 社 会 经 济 发 展 需 要,

2005—2015年,广西大力发展交通道路,公共基础设

施等其他建设用地成为威胁耕地保护的主导因素。
基于非限制性情景的土地利用模拟预测结果显

示,若广西土地利用不加以任何限制,根据目前发展

趋势,至2025年,虽然道路交通等基础设施趋于完

善,其他建设用地面积有所缩减,但是城市建设仍持

续发力,耕地保护形势较为严峻,耕地面积减少趋势

明显,未来南宁市、桂林市、柳州市以及“钦北防”沿海

城市带空间扩张以及桂西北、桂南地区生态林、经济

林的增加,将成为影响广西耕地保护的主要因素,长
此以往,将不利于广西农业农村发展和粮食安全保

障,不利于广西社会经济长治久安。而基于耕地保护

情景,将基本农田保护区作为限制发展区域后,至

2025年,广西耕地面积虽然仍延续减少趋势,但速率

有所放缓,与非限制性情景下的土地利用模拟预测结

果相比,耕地面积增加377km2。广西生态建设仍保

持向好态势,林地、草地、水域等生态用地面积持续扩

大,但增加幅度有所降低。未来南宁市、桂林市、柳州

市以及“钦北防”沿海城市带空间扩张以及桂西北、桂
南地区生态林、经济林的增加,依然是威胁广西耕地

保护的主要因素,但严格落实基本农田保护政策,有
利于控制城市及林业用地的扩张边界和速率。

4.2 结 论

本文围绕耕地保护,以广西为研究区域,运用

Markov-FLUS模型,分别基于非限制性与耕地保护

两类情景,预测2025年广西土地利用数量及空间变

化状况,对比两类情景下耕地变化差异,探究其耕地

保护工作成效及主要障碍,得出如下结论:(1)广西

城市建设效果明显,城镇用地、交通基础设施用地等

建设用地面积,由2005年的1156km2 骤升至2015
年的2049km2,非限制性与耕地保护两类土地利用

情景模拟预测下,至2025年,城镇用地面积均保持增

长趋势,但耕地保护情景下,城镇用地扩张速度受到

限制,面积增长幅度较小;(2)广西生态保护成效良

好,两类不同土地利用情景模拟预测下,至2025年,
林地、草地、水域等生态用地面积均保持增加趋势;
(3)广西耕地保护任重道远,非限制性与耕地保护两

类土地利用情景模拟预测下,至2025年,耕地面积分

别为49686,50048km2,均延续减少趋势。但耕地

保护情景下,耕地面积减少态势得到一定程度遏制;
(4)不同发展阶段,影响广西耕地保护的主导因素各

异:2005—2015年,交通道路等基础设施建设是影响

广西耕地保护的主要因素;2015—2025年,随着经济

社会加速发展,南宁市、桂林市、柳州市以及“钦北防”
沿海城市建设用地的扩张和桂西北、桂南地区林业用

地的增加,将成为广西耕地减少的主要原因。
基于上述分析及结论,广西在未来的土地利用过程

中,应进一步贯彻落实耕地保护政策,严禁违规占用耕

地从事非农建设,严格把控农用地转用的申请条件。持

续加大城市建设占用耕地的查处监管力度,尤其是南宁

市、桂林市、柳州市、“钦北防”沿海城市等重点区域,同时

警惕农村居民点占用耕地;努力提高城市存量用地的

利用效率,大力实施推广旧城镇、旧工业园区、棚户区

低效用地的更新改造工作,盘活存量用地,通过盘活

用地、立体开发等途径解决城市建设用地问题;严禁

占用耕地进行经济林建设,将随意占用耕地种植草皮

苗木速生桉等经济林木的行为,纳入全区土地例行督

察内容,确保占用耕地种植经济林木的现象不增加,
并逐步引导清退,实施耕地修复工程;在保护现有耕

地面积、严禁建设占用的同时,大力推广易地扶贫搬

迁区旧宅基地复垦整治工作,逐步实施全域土地综合

整治,增加耕地面积、改善现有耕地利用条件。
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