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土地资源利用效率研究评述及改进路径理论逻辑
———基于主体功能区治理的思考

陈 磊
(西华师范大学 管理学院,四川 南充637002)

摘 要:基于土地资源利用效率现况和学术研究前沿,采用文献梳理方法总结并分析了土地资源利用效率研究现状,

结合国土空间治理的新时代背景,提出主体功能区治理理念下土地资源利用效率改进路径思考。研究表明:当前土

地资源利用效率主要聚焦评价体系、驱动因素和提升政策路径三大方面,已有研究仍然有待从方法上加强空间计量

的有益应用,指标体系应特别注重与国家和地方政策相符以确保其典型性与规范化,研究尺度应向县域和中心城市

深入拓展,相关配套政策与制度改进应适应地区差别化管理要求并注重主体权益。同时,研究视角应与时代变革需

求跟进。主体功能区建设是具有中国特色的土地资源利用与空间管制的新时代国土空间治理模式,在传统单一的经

济发展模式基础上,应更加注重政策优势叠加,形成一种集传统经济优势和政策优势为一体的国土空间强优势区土

地资源利用与开发模式,充分发挥国土空间主体优势分工协作功能,提升土地资源利用效率水平。
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ReviewonLandResourcesUseEfficiencyandIts
TheoreticalLogicofImprovedPath

-BasedontheThinkingofMainFunctionalAreasGovernanceofLandSpace

CHENLei
(CollegeofManagement,ChinaWestNormalUniversity,Nanchong637002,China)

Abstract:Theresearchprogressoflandresourcesuseefficiencywassystematicallysummarizes,thetheoreti-
calthinkingoflandresourcesuseefficiencyimprovementpathfromtheperspectiveofmainfunctionalareas
managementwasputforwardbasedonthebackgroundoftheneweraoflandspacegovernance.Basedonthe
currentstatusoflandresourcesuseefficiencyandthefrontiersofacademicresearch,wesummarizedand
analyzedthecurrentresearchstatusoflandresourcesuseefficiencybymeansofliteraturereview,and
proposedthethinkingofimprovementpathoflandresourcesuseefficiencyundertheconceptofmainfunc-
tionalareas.Landresourcesuseefficiencymainlyfocusesonthreeaspects,namely,evaluationsystem,driv-
ingfactorsandpolicypathforimprovement.Theexistingresearchstillneedstobestrengthenedtheuseful
applicationofspacemetrologyfromthemethod,indexsystemshouldpayspecialattentiontoconformity
withnationalandlocalpoliciestoensureitstypicalityandstandardization,researchscaleshouldbeextended
tocountiesandcentralcities,andrelevantsupportingpoliciesandsystemimprovementshouldadapttothe
requirementsofregionaldifferentiatedcontrolandpayattentiontotherightsandinterestsofthesubject.At
thesametime,theresearchperspectiveshouldfollowupwiththeneedsofthetimes.Thedevelopmentof
mainfunctionalareasisanewmodeoflandspacegovernanceinthenewerafeaturinglandresourcesuseand
spacecontrolwithChinacharacteristics,onthebasisofthetraditionalsinglemodeofeconomicdevelop-
ment,moreattentionsshouldbepaidtothesuperpositionofpolicyadvantagestoformalandresourcesuse



anddevelopmentmodelintegratingtraditionaleconomicadvantagesandpolicyadvantages,givingthefull
playtotheadvantagesofthemainbodiesoflandspaceintermsofdivisionoflaborandcooperationand
improvinglandresourcesuseefficiency.
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  人口众多、人均资源,尤其是土地资源相对不足

是我国基本国情之一。作为自然资源禀赋稀缺而经

济水平快速发展的国家,其经济发展过程是以“高投

入、高耗能、低效率、高污染”为代价,使得我国面临着

社会经济发展质量与资源空间配置效率失衡的矛盾。
为了进一步协调经济、人口、资源、环境空间布局,

2000年我国提出“以地为本”的主体功能区发展构

想,并逐步成为新时代国土空间治理的重要依据。在

追求国土空间治理体系和治理能力现代化目标的当

下,需要进一步加强国土空间科学配置与效率管控力

度,这不仅是推进社会经济高质量发展的重要内容,
而且是我国政府国土资源监管与治理能力的重要体

现。因此,通过系统梳理土地资源利用效率研究进

展,把握研究动态,且围绕转型时期生态文明建设、高
质量发展等战略背景,进一步深化主体功能区概念应

用,提出主体功能区治理理念下土地资源利用效率改

进路径,旨在为今后的深入研究提供一定的参考。

1 土地资源利用效率研究评述

土地资源利用效率一直是土地科学研究领域的

重要关注对象。已有专家学者从不同维度对土地资

源利用效率问题进行了研究,通过文献梳理从效率评

价的指标体系构建、方法应用、评价尺度与对象以及

效率驱动因素和效率提升政策路径等方面展开梳理

与分析,把握现有研究动态。

1.1 土地资源利用效率评价研究

通常,土地资源利用效率评价具有多因素复合、
多层次差异、多角度目标等特点。从评价指标体系、
评价方法和评价尺度三大核心要素方面把握土地资

源利用效率评价研究现状。

1.1.1 评价指标体系 一般而言,评价指标体系是

由多个单一指标组成的具有特定针对性的综合体,尽
可能地贴合区域实际并反映评价所需考虑的全部要

素。因此,土地资源利用效率评价指标体系必须要考

虑多方面、综合性要素。当前研究大都基于投入和产

出两个维度建立效率评价指标体系。李璐等[1]构建

了土地、资本等投入要素和经济效益产出要素的评价

体系探讨长江经济带城市用地效率分异状况。林丽

群等[2]选取城镇建设用地面积、城镇从业人员数等投

入指标和和第二、三产业增加值的产出指标分析了福

建省建设用地效率差异。Chen[3]选取工业固定资本

等投入要素和人均GDP等经济产出要素探究了中国

产业转移对工业用地效率影响。该视角研究的指标

体系构建能够反映出研究角度和满足评价需要,且较

为全面地考虑了经济、社会方面的要素,乃至生态方

面的相关要素。
随着研究不断推进,评价指标体系日趋完善,评

价指标体系选取角度也有所突破。对原本单一的投

入和产出角度的评价指标体系进行了细化,有学者把

产出要素细化为期望产出要素和非期望产出要素并

展开相关研究[4],这在一定程度上弥补了产出要素的

笼统考虑,有利于提升研究结果的精确性与全面性。
同时,学者们也从其他方面探究了土地资源利用效率

评价指标体系。例如,董爱晶等[5]从利用结构、投入

程度、利用程度和可持续发展趋势4个方面构建指标

体系评价了黑龙江省村级建设规划前后用地效率的

变化。卢新海等[6]从规模效率、结构效率和集聚效率

3个维度设计了城市用地效率指标体系,并对长江中

游城市群展开了实证研究。李涛等[7]构建了发展空

间—农业空间—生态空间—保障空间“四维”空间评

价体系分析了重庆市土地利用效率状况。此外,也有

学者从经济、社会、环境(生态)等[8]角度建立评价指

标体系。

1.1.2 评价方法 土地资源利用效率评价是多维要

素进行数理量化综合处理与运算的结果。学者们基

于不同的评价指标体系选取了不同的评价方法,并对

其进行了有益的尝试。从现有文献来看,有关土地资

源利用效率评价研究方法主要有:单一的 Malmquist
指 数[9]、单 一 的 DEA 模 型[10]、DEA 模 型 与

Malmquist指数[11]、超效率DEA[12]、DEA模型与C2

R模型[13]、VRS-DEA模型与 Malmquist指数[14]、超
效率SBM模型[15]、超效率SBM-Malmquist-Tobit模

型[16]、SBM-DEA和 Malmquist模型[17]、内生方向距

离函数与 meta-frontier方法[18]、随机前沿生产函

数[19]、C-D生产函数模型等[20]。此外,也有学者将

3S技术与数学模型相结合开展研究[21](图1)。
有关土地资源利用效率评价方法逐步从单一方

法向多方法综合运用的方向发展,通过多方法综合运
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用能够克服单一方法的局限,实现方法间的优势互

补,这能在一定程度上提高研究结果的科学性与准确

性,但现有研究缺少空间计量方法的应用。同时,结
合实际评价需要,改进并完善评价方法也能够促进评

价结果与研究区域实际情况的一致性和合理性。而

具体评价方法和模型的选用应该结合研究的实际情

况,科学准确的评价方法是确保评价结果准确度的重

要保障。

图1 现有研究评价方法

1.1.3 评价尺度与对象 评价尺度与对象是开展土

地资源利用效率评价的关键性环节之一,不仅能够影

响评价指标体系选取,而且能够体现出研究结果的差

异性。时序上,学者们主要对2000年以后不同地域

范围不同类型用地效率状况展开了评价研究[22-23],时
间尺度研究与时俱进。空间上,评价尺度集中在两个

方面(图2)。一是以行政区域为依据。由于各项社

会经济数据大多以行政单元统计,数据可得性相对较

高使研究多集中于中宏观尺度,例如国家、省级尺

度[24-25],虽然这在一定程度反映了地区用地效率状

况,但无法全面反映地区内部之间效率水平差异,有
关县(乡)级微观尺度的研究相对较少,这是今后需要

关注的研究侧重点。二是以经济带(区)或城市群为

依据。现有研究多集中于我国中东部重要经济带或

城市群,例如鄱阳湖生态经济区[26]、长江经济带城市

群等[27],有关我国重要中心城市(或地区)的研究有

待加强。评价对象多从用地类型入手,包括按土地利

用类型划分的建设用地[28]、农用地[29],并进一步关

注了按土地利用现状分类的耕地[30]、林地[31]、工业

用地[32]、宅基地[33]、教育用地等[34]。可见,研究对象

较为广泛且逐渐多样化,建设用地是研究的重要关注

点,而各项建设扩张对农用地的占用中,以耕地利用

效率研究为主。同时,涌现出以教育用地、体育设施

用地等为评价对象的类似研究。

图2 现有研究评价尺度与主要对象

1.2 土地资源利用效率驱动因素研究

影响土地资源利用效率的驱动因素(或因子)众
多且复杂,可归纳为内生性的集聚经济因素和外生性

的社会环境因素两大类,其识别方法集中于经济计量

模型的构建,以空间面板计量模型、多元线性回归计

量模型为主。

1.2.1 内生性集聚经济因素 内生性集聚经济对土

地资源利用效率的影响主要通过资本集聚、劳动力集

聚和科学技术驱动社会经济发展形成集聚经济规模

及效应。Akihiro[35]采用随机前沿分析方法研究集

聚经济如何影响生产率中指出,经济集聚能够有效地

提高全要素生产效率。梁流涛等[36]采用广义最小二

乘法回归结果发现资本有机构成提高有助于用地效

率的提升。特别是工业用地中(以资源型城市为代

表),资本规模、企业集聚程度等对土地利用效率具有

正相关性[37]。但钟成林[38]采用空间面板计量模型

研究建设用地效率发现,资本投入中的外资直接投入

显著地抑制了建设用地效率的提升效果。可见,资本

注入类别差异在一定程度上对用地效率状况具有不

同的影响。通过构建多元线性回归对全国81个地级

市土地利用效率研究表明,经济集聚过程中,往往伴

随着大量劳动力转移,促使人口集聚区人口密度增

大,相应的每一单位土地产出就会不断增加[39]。在

我国,城镇化进程中劳动力转移通常是伴随着大量农

村青壮年劳动力流失。乔志霞等[40]通过构建经济计

量回归模型研究表明农村青壮年劳动力转出导致农
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业劳动力老龄化状况严重,这对农用地效率提升具有

消极影响。另外,科学技术进步能促使经济集聚,对
土地资源利用效率的提升具有重要的影响,科学技术

进步推动发展,能够显著提升土地利用效率[41]。

1.2.2 外生性社会环境因素 权利制度、产业结构、
市场化程度等外生社会环境因素对土地资源利用效

率有着明显影响。权利与制度因素是影响区域经济

增长效率与土地合理利用最为的重要因素,明晰稳定

的产权制度、有效的土地公共管理制度以及各项规划

制度是提高用地效率的重要保障[42],其关键在于构

建与城镇化进程相适应的土地制度。产业结构优化

及其发展水平对土地资源利用效率状况具有密切的

关联。产业结构转型升级有利于提高土地利用综合

效益[43]。陈伟等[44]采用空间计量方法对我国省域

工业用地效率影响因素分析表明工业用地效率与产

业结构水平具有正相关性。陈磊等[45]采用PCA法

研究指出产业结构的优化布局有助于农地效率的提

升。那么,政府可进一步优化土地空间布局、调整产

业结构以促进土地资源高效利用。同时,市场化程度

也对用地效率具有显著影响[46]。通常,不同市场交

易方式直接反映区域市场化程度,市场化程度越高,
土地利用效率就越高。但当前我国土地市场化程度

较低,对用地效率提升的影响有限且区域差异较

大[47],土地市场化程度对土地利用效率的显著影响

多集中于经济发达地区,例如东部沿海、中部地区和

西南中心城市(经济)区[48]。

1.3 土地资源利用效率提升政策路径研究

社会经济建设过程中必然会出现土地资源利用

问题,特别是受工业化和城镇化影响,城镇建设用地

扩张侵占耕地等土地资源空间导致区域城镇发展、农
地与生态保护之间的矛盾日益凸显[49]。同时,土地

粗放利用模式造成了诸如建设用地结构不合理、空间

布局零散和用地效率低等一系列问题,制约着区域经

济发展[50]。因此,提高土地利用效率已成为保障区

域可持续发展和加强土地资源管理的内在要求,同时

要做到因地制宜,不同类型用地或经济区域应差别化

实施管理。

1.3.1 建设用地利用效率提升政策路径 建设用地

包括城镇建设用地和农村集体建设用地两大方面。
城镇建设用地效率提升应重点从产业结构、土地市场

化水平入手,通过合理布局和优化产业发展模式与格

局,提升土地市场化水平推进用地效率提高[51]。唐

洪松等[52]研究发现我国城镇建设用地投入,特别是

土地资源投入冗余度较大,应强化建设用地利用转

型[53],以协调用地配置与社会经济效益的关系。而

农村集体建设用地利用效率的症结在于制度本身,必
须以农地产权明晰为基础,革新农村集体建设用地使

用权流转制度[54],完善土地市场交易机制并赋予农

民完整的土地财产权[55]。通常,建设用地中,工业用

地备受关注,而不同地区工业用地效率差异较大且问

题突出。提升工业用地利用效率更要注重行业规模

化经营,充分发挥行业集聚规模效应,合理配置生产

要素[56],科学规划工业开发区,推进技术创新。

1.3.2 农用地利用效率提升政策路径 农用地利用

效率的重点在耕地利用效率的提升。乡村振兴背景

下,提升耕地利用效率应优化耕地空间布局,调整农

业产业结构,推进农业转型升级,加快农用地规模经

营[57]。王海力等[58]提出耕地利用效率提升应加强

耕地治理力度,提高耕地质量,增加耕地利用强度(复
种指数)。但从生态效益角度看,过高的耕地复种指

数会导致生态环境破坏[59]。因此,耕地适度规模利

用应是生态文明建设的时代要求。漆信贤等[60]认为

应以格局优化模式统筹耕地保护空间,注重耕地生态

健康,以提高耕地综合产能。同时,考虑到区域差异,
应进一步明确农业与环境综合指标,充分结合耕地利

用效率核心影响因素,从地区实际情况出发,有针对

性的制定具有差别化的农业发展政策,为提高耕地利

用效率提供保障。匡兵等[61]认为我国粮食主产区耕

地利用效率提升应关注耕地利用碳排放,坚持合理投

入、提质增效的原则,挖掘耕地利用效率潜能。同时

要综合技术层面、制度和政策层面引导耕地低碳、高
效利用[62]。此外,我国东部、中部、西北地区、西南地

区应增强农业公共服务能力,尤其应加快中部和西南

地区耕地规模经营,促进耕地规模利用和产业化经

营[63],提升耕地利用效率。

2 主体功能区治理理念下土地资源利
用效率改进路径理论逻辑

  上述研究表明,学者们围绕土地资源开展效率评

价做了大量研究,并取得阶段性成果。但应该看到,
现有研究仍有待进一步深入探讨。尤其是随着社会

经济快速发展,更有必要进一步从时代变革需求出

发,结合新时期我国社会经济建设需求重点,展开相

关理论研究与方法应用。当前,我国正处于时代未有

之变局的关键转型期,土地作为一切资源禀赋要素的

基本空间载体,其管理重心体现在土地资源空间配置

与治理之上。国土空间主体功能区建设就是应时代

要求所需提出的独具中国特色的土地资源利用与空

间管制模式,是中国特有的一种政策概念,其理论价

值应用逐渐体现在国家政策推行与制度制定之上。
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特别是在国土空间规划以主体功能区规划为重要依

据的现实要求下,如何有效推进主体功能区治理精准

落地,提升土地资源利用效率水平应是当下研究的重

要切入点之一。

2.1 主体功能区的基本认知

主体功能区是我国当代经济社会发展观的重要

体现与创新[64],在很大程度上是对我国区域经济发

展理论的一种创新[65],其目的在于实现空间有序发

展上的均衡[66]。国外并无主体功能区的说法,与之

相接近的是规划分区。最早1927年德国近代地理区

域学派代表人物 AlfredHettner提出了区划概念。
规划分区下探究资源合理开发与保护是国外学界关

注重点。Progodzinski[67]指出分区管制对经济主体

的影响。Atkinson[68]认为分区会造成城市人口密度

的降低,迫使人口外迁导致城市蔓延造成土地需求增

加。同时,国外有关主体功能区相关研究主要体现在

标准区域和问题区域划分上[69],例如美国的标准区

位分区、欧盟的标准地区统计单元目录(NUTS)分
区、巴西的规划类型分区等。

在我国,为缓解经济发展过程中资源要素空间配

置失衡等现实矛盾,早在2000年就提出主体功能区

发展理念,2006年从国家层面提出“主体功能区”概
念,2011年出台《全国主体功能区规划》。尤其是

2017年中共中央《关于完善主体功能区战略和制度

的若干意见》指出“建设主体功能区是我国经济发展

和生态环境保护的大战略”,把主体功能区建设提升

至国家建设战略层面。而随着主体功能区从规划层

面逐步上升至战略制度层面,国内对主体功能区认知

基本达成共识[70-71]———具备环境承载力、资源禀赋状

况、区域产业布局现状、地区开发密度与经济发展潜

力等条件差异,且作为一项长期性的政策制度安排,
需要在遵循传统经济优势区治理模式的基础上,实施

差别化分区管制政策,兼顾生产空间、生活空间和生

态空间的协同发展。主体功能区(MainFunctional
Areas)是以土地资源承载能力为基础,突出生态环境

保护的重要性,通过功能区划形式明确各类主体功能

重点,布局和形式土地利用结构与空间类别,其目的

在于差别化提升各类功能区空间配置效率。依据不

同类别的主体功能,按照其空间属性大致可归类为经

济建设区和生态保护区两大类———经济建设区是以

生产功能和生活功能为主的优化开发区和重点开发

区,生态保护区是以生态功能为主的限制开发区和禁

止开发区。依据区域特点、发展阶段及其过程,以可

持续发展为目标,其中优化开发区以改善生活功能为

先,提升生产功能、生态功能,注重土地资源利用的集

约化程度;重点开发区以优化生产功能、生活功能为

先,兼顾生态功能,注重土地的规模开发与利用;限制

开发区以保障生态功能为先,在生态环境容量约束下

适度提升生产功能,注重土地的农业(自然)生产能

力;禁止开发区以保障生态功能为根本,尽可能降低

生产功能、生活功能,注重土地可再生性和土地生态

系统平衡。

2.2 主体功能区与土地资源利用效率:改进路径理

论思考

经济社会发展、城镇化与工业化进程常伴随社会、
经济、生态问题,当前集中表现为社会经济建设与生态

环境保护空间不协调、区域资源利用失衡且配置效率低

下等问题与矛盾。其中,最为突出的矛盾是空间开发失

序,致使土地资源等要素利用与配置失衡,导致生产空

间、生活空间、生态空间矛盾突出,人与自然和谐相处遭

受破坏。然而,在土地利用上,土地资源自身差异和地

域空间差异意味着具有按照比较优势利用资源,提高土

地利用福利水平的可能[72]。同时,一定区域综合资源

优势发展区必定具备代表区域社会经济发展的某种

核心功能,这一核心功能就是某种主体功能,意味着

土地资源利用与开发方式的差异性。这就要求一个

地区应依据土地资源禀赋和地域空间差异比较优势

综合开发利用土地,重视土地资源利用效率提升,实
现土地资源空间均衡配置。主体功能土地资源利用

行为就是依据比较优势原则对人地关系的地域空间

协调开发与建设,通过规范主体功能形成的地域空间

范围内以及主体功能区之间人类生产活动、生活活动

以及生态保护活动调整人地关系,提升土地资源系统

空间结构和功能的有序性。当下的资源集约化、功能

整合等理念,尤其是国土空间治理能力和治理体系现

代化战略理念对土地资源利用提出了新的时代要求,
必须遵循两个相互关联目标:一是合理分配区域各种

竞争用途之地,严控生态保护用地,以达到综合均衡

状态;二是提高土地资源利用效率。
图3描述了主体功能区治理理念下土地资源利

用效率改进路径思路。在最初的土地自发运行过程

中存在无意识或弱意识的人类土地生存需求选择行

为[73],反映出一种弱优势区(即单一的经济优势区)
土地资源利用行为(A)。弱优势区的区域空间产业

存在向某一特定优势区域集聚或分散的经济过程(即
无序的经济空间布局),这一经济过程表现为两种不

同情景下的土地资源利用行为———在区域传统经济

优势明显、政策优势不足情景下,不同非正式约束环

境下的区域空间范畴经济建设行为是有限理性的,会
造成包括土地资源在内的生产要素流动不足,使得具
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备优势资源禀赋要素区域产业空间优势布局具有“虹
吸效应”,区域空间经济发展不平衡,生态环境遭受不

同程度的影响;在区域传统经济优势不足、政策优势

明显的情景下,有效的政策集合能够促使土地等资源

要素在外部政策弹性区域内合理流动,土地资源区域

空间差异功能分工逐步显化,产业空间布局逐渐合

理,土地运行逐步有序化。在这一持续有序的弱优势

区土地资源空间配置带来的经济生态成效的驱动下,
遵循市场在资源配置中的决定性作用,且更好发挥政

府作用,不断推进包括空间干预在内的政策优势强化

以形成国土空间开发强优势区发展模式(B),能够弥

补刚性的不完全理性导致的市场失灵,合理引导地区

按照比较优势原则布局产业空间结构,形成差别化的

专门优势经济发展模式,使得经济空间集聚层次更为

明晰,区域空间经济建设与生态保护关系更加协同可

持续,有利于土地资源利用效率水平提升。那么,在
今后较长一段时期内,主体功能区治理理念下土地资

源利用需要在遵循比较优势原则,进一步差别化完善

配套政策体系(机制),重视地域空间经济结构与土地

资源要素统筹,明确地域空间资源环境开发上限和生

态环境保护红线,因地制宜差别化布局产业空间结

构,突出客观规律支配下空间差别化管理与开发秩

序,推动地域主体功能分工协作、区域优势经济发展

互助互补,追求地域空间强优势发展模式[74],促进土

地资源利用与开发在空间上的均衡(优化)配置,实现

生产空间、生活空间、生态空间的可持续发展。

图3 主体功能区治理理念下土地资源利用效率改进路径

3 讨论与结论

土地资源利用效率一直是土地科学领域研究的

重要对象。本文通过文献梳理主要从土地资源利用

效率评价体系、驱动因素和提升政策路径三大方面展

开研究评述,把握现有研究动态,并围绕我国转型关

键期国土空间治理能力与治理体系现代化战略背景,
提出主体功能区治理理念下土地资源利用效率改进

路径理论逻辑思考。
现有研究表明,学者们从不同视角对土地资源利

用效率展开研究,并取得阶段性成果。但应该看到,
现有研究仍存在不足,有待深入探讨。学者们围绕土

地开展效率评价做了较丰富的定量研究,研究方法在

不断拓展与完善,但缺少空间计量方法应用及定性判

别。指标体系构建要特别注重系统性与差别化,应在

国家和地方相关政策指导下因地制宜地进行拓展与

改进,以适应区域空间不同要求。研究对象以建设用

地和耕地为主,研究尺度多与国家、省级层面和城市

圈(或经济区)有关,对县(乡)级层面和中心城市的研

究不足。同时,土地资源利用效率受内生性集聚经济

因素和外生性社会环境因素影响,并从不同视角提出

效率提升路径与政策工具,但多从宏观层面入手,在
如何满足地区土地利用效率提升的具体操作上往往

流于空泛,如何在相关政策与制度上结合地区差异和

主体利益诉求仍需更为具体的研究。更重要的是,缺
乏应时代变革需求的相关理论研究与方法应用。

当前,国土空间治理体系和治理能力现代化对土

地资源合理有效配置及效率提升提出了新的要求,主
体功能区治理就是我国应时代需求提出的一种独具

中国特色的空间管制模式,其目的在于实现空间有序

发展上的均衡,促进土地资源利用效率。因此,在传

统单一的经济发展模式基础上,应更加注重政策优势

叠加,形成一种集传统经济优势和政策优势为一体的

国土空间强优势区土地资源利用与开发模式,充分发
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挥国土空间主体优势分工协作功能,具有提升土地资

源利用效率的可能。围绕这一研究视角思考,结合土

地资源利用效率现有研究不足,可进一步从以下方面

展开研究思考:一是深入探究如何从县域层级出发,
深化主体功能区概念应用,考核土地资源利用效率应

成为下一步研究的重要问题;二是如何在技术方法应

用上向地域空间管制边界转化,明确空间边界事权关

系是确保土地资源利用效率提升的关键性问题;三是

如何因地制宜,基于区域政策调控重点与难点探究,
设计有针对性的协调主体功能区土地资源高效利用

的政策体系及配套机制是当前亟需破解的又一重要

问题。总之,在国土空间资源配置与监管的现实需求

下如何有效满足主体功能区治理理念下土地资源利

用效率及其差别化管理要求应当成为当下和今后一

段时间内研究的重要切入点之一。
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