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考虑耕地利用条件的黄土丘陵沟壑区农村居民点
整理分区及利用对策
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(西北农林科技大学 经济管理学院,陕西 杨凌712100)

摘 要:农村居民点整理是改善农村生产生活条件和实现耕地总量动态平衡的重要措施,耕地对未来西部经济欠发

达地区农村居民点农业生产功能的发挥十分重要。选取具有黄土丘陵沟壑区典型地貌特征的子长县为研究对象,以

农村居民点图斑为研究单元,基于核密度估计、GIS空间分析、多因素综合评价等方法,结合区域农村居民点用地适宜

性、耕地利用条件及两者的空间组合特征划分4种整理区域并提出了差异化的土地利用对策。结果表明:集聚发展区

应引导农户的集中居住,加强耕地的规模化利用;内部改造区应立足于自身的挖潜,加强土地的综合整治,通过改善

基础设施,提高生活的便利性,并完善农业基础设施,提高耕地质量;合并组建区应引导农村居民点跨界迁移和撤并,

并引导耕地的集中流转和规模化经营;生态迁移区农村居民点应采取整体搬迁的形式进行整理,耕地利用过程中注

重生态环境的保护。分区结果和差异化利用对策对于农村居民点的合理布局和耕地的高效利用具有重要作用。
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ZoningandStrategyofRuralResidentialLandConsolidationonLoessHillyand
GullyRegionswithConsiderationofArableLandUseConditions

ZHOUXue,CHENWei,WANGQian,WANGYanan
(CollegeofEconomicsandManagement,NorthwestA&FUniversity,Yangling,Shaanxi712100,China)

Abstract:Ruralresidentiallandconsolidationisanimportantmeasuretoimproveagriculturalproduction,

livingconditions,andrealizethedynamicbalanceofarableland,especiallyinthewesternunderdeveloped
areas.Theobjectiveofthisresearchistodevelopatheoreticalmodeloftheconsolidationzoningofruralresi-
dentialland,whichcombinesthespatialcharacteristicsofruralresidentiallandsuitabilitywitharableland
useconditions,andproposedifferentstrategiesfordiverseconsolidationzones.ZichangCountywithtypical
landformcharacteristicsintheloesshillyandgullyregionsisselectedasthestudyarea.Kerneldensityesti-
mation,GISspatialanalysis,multi-factorcomprehensiveevaluationmethodareused.Theresultsareas
follows.(1)Agglomerationdevelopmentregionshouldguidethecentralizedresettlementandstrengthenthe
large-scaleutilizationofarableland.(2)Internalreconstructionareashouldexplorethepotentialmodesof
developmentinspecificregions,suchasstrengtheningtheinfrastructuretoimprovetheconvenienceoflife
andthequalityofarableland.(3)Thecombinedregionshouldguidethecross-bordermigrationandwith-
drawalofruralresidentialland,andguidethecentralizedtransferandlarge-scaleoperationofarableland.
(4)Ecologicalmigrationregionshouldbereorganizedintheformofoverallrelocation;theconservationof
ecologicalenvironmentshouldbeemphasizedintheprocessofarablelandutilization.Inconclusion,the
zoningresultsanddifferentiatedstrategiescanprovidethedecision-makingreferencesfororderlyarrange-



mentofruralresidentiallandandefficientuseofarablelandresourcesintheloesshillyandgullyregions.
Keywords:landusezoning;ruralresidentialland;suitabilityevaluation;arablelanduseconditions;loess

hillyandgullyregions

  农村居民点反映了农村聚落生产关系与社会文

化,成为中国农村土地利用过程中的重要组成部分。
根据农村居民点内部用地承载的社会经济要素的不

同,农村居民点具有生活功能、农业生产功能和非农

生产3个方面的功能[1]。由于城乡二元经济结构的

影响,经济发达的平原地区,农户非农化就业与农村

居民点内部非生产用地扩展并行发展,呈现生活、农
业生产和非农生产功能并存的现象。在经济欠发达

的黄土丘陵沟壑区,人口外出迁移比例高,除生活功

能外,农业生产成为农村居民点的主要功能。在乡村

振兴战略和城乡融合发展的背景下,农业专业化和现

代化发展趋势越发明显,农民将向职业化发展,农业

生产功能亦将成为农村居民点的核心功能[2]。资源

禀赋是农村居民点农业生产功能发挥的重要保障,尤
其是耕地资源将成为促进西部经济欠发达地区农业

和农村发展的原动力[3]。黄土丘陵沟壑区,经济发展

水平较低,生态环境脆弱,人居环境条件差,人口外流

导致的农村居民点闲置和耕地荒废的问题较为严

峻[4]。农村居民点整理意味着村庄的改造、合并与迁

移,将改变区域劳动力、耕地等生产要素的配置。未

来,如何在农村居民点整理过程中统筹耕地资源利

用,以发挥黄土丘陵沟壑区农村居民点生活和农业生

产功能成为一个重要的问题。
农村居民点整理成为缓减城市建设用地扩张与

耕地总量动态平衡之间矛盾的有效途径之一[5-6],对
于改善农村生产生活环境、推进农村土地集约利用、
实现城乡融合发展具有重要意义。目前关于农村居

民点整理的研究,国内已有诸多学者从整理潜力评

价[7-8]、潜力估测方法[9-10]、整理模式[11-12]、整理分区

与优化布局[13-14]和整理策略[15-16]等多个方面进行了

研究,为本文提供了较为丰富的理论基础。整理分区

是农村居民点整理研究的重要内容,如何将耕地利用

与之相结合也成为目前研究关注的焦点。比如,将耕

地面积作为单一指标,并结合社会、经济、生态3个方

面评价因子进行农村居民点适宜性评价,并以此为依

据划分不同的整理区域[17-18];基于耕作半径测算的视

角对农村居民点布局进行优化[19];利用农用地分等

数据和空间分析方法评价农村居民点整理后耕地质

量等别,并划分农村居民点整理类型[20]。总体上来

看,当前鲜有在农村居民点用地适宜性评价和耕地利

用条件评价基础上,结合耕地与农村居民点空间集聚

特征划分农村居民点整理区域的研究。并且,已有研

究多集中于省域、市县、乡镇等不同行政区域层次,对

图斑层次关注不足。基于此,本文以陕西省子长县为

研究对象,以图斑为研究单元,在分析农村居民点用

地适宜性和耕地利用条件的基础上,利用核密度估计

方法测度农村居民点和耕地的空间集聚程度并对两

者进行空间叠加分析,并以此为依据进行子长县农村

居民点整理区域的划分。融入耕地利用条件进行农

村居民点整理分区,对于提高居民农业生产的便利性

和合理利用耕地资源具有重要意义。

1 研究区概况与数据来源

1.1 研究区概况

子长县位于陕西省北部,隶属延安市(图1),位
于东经109°11'—110°01',北纬36°59'—37°30'。该

县属于典型黄土丘陵沟壑区,海拔933~1566m,境
内地势西北高、东南低,主要有清涧河、无定河、延河

三大支流水系,径流总量为3294.20万 m3。该县位

于暖温带半干旱大陆性季风气候区,年均温9.1℃,日
照充足,昼夜温差较大。西北部地形破碎,自然生态

环境较差,是发展林业、牧业和经济果业的重点区域,
农村居民点大多呈现散点状分布;中南部秀延河(隶
属清涧河流域)贯穿其中,形成土壤较肥沃的河谷平

原,是该县重要的粮食、蔬菜生产地集聚区域,农村居

民点大多呈块状和线性分布。子长县下辖1个街道8
个镇,357个行政村,2017年县域户籍人口26.99万人,
其中农村常住人口为19.31万人,城镇化率不足30%。
根据2010年全国土地利用变更调查数据,全县土地总

面积为240500hm2,耕地总面积31386.67hm2。农村

居民点总面积3579.06hm2,人均农村居民点面积为

185.35m2,高于国家和陕西省规定的农村居民点人

均用地控制标准,整理潜力较大。全县共有4136块

农村居民点图斑,平均斑块面积为0.87hm2,细碎化

程度高且空间布局散乱。

1.2 数据来源

本文使用的数据主要来源如下:(1)土地利用现状

数据及交通道路数据来源于子长县第二次土地调查成

果(1∶1万)与土地利用变更调查数据(1∶1万);(2)土

壤数据来源于寒区旱区科学数据中心(http:∥westdc.
westgis.ac.cn),基于1∶100万世界土壤数据库(HWSD)
中的中国土壤数据集;(3)数字高程模型(DEM)来源

于中国科学院地理空间数据云平台共享的 ASTER
GDEMV2版高程数据(http:∥www.gscloud.cn)。
在评价农村居民点用地适宜性和耕地利用条件时,为
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了便于后期建模,需要对多源数据的格式、分辨率(精
度)以及空间参照系等进行统一,所采取的坐标基准

统一为西安1980坐标系;兼顾精度与计算效率,栅格

单元大小统一设置为5m×5m。数据处理与分析在

ArcGIS10.2软件中进行。本文的基本研究单元为

农村居民点图斑和耕地图斑。

图1 研究区位置及农村居民点分布

2 研究思路与方法

2.1 研究思路

农村居民点整理意味着村庄的改造与撤并,一般

来说,不适宜作为农村居民点的土地将被复垦为耕

地、园地或者林地,而整理过程中农村居民点位置的

变化将改变原村庄耕地利用的区位条件[21]。因此,
在乡村振兴和城乡融合发展的背景下,不仅要考虑农

村居民点本身的用地适宜性,更还需考虑周围耕地的

利用条件。基于未来城乡融合发展的假设下,本文提

出融合耕地利用条件的农村居民点整理分区,以提高

丘陵沟壑区农村居民点生活和农业生产的便利性,促
进整理后耕地的有效利用。首先,本文从自然环境因

素、农村居民点图斑特征和社会经济因素3个方面选

取指标构建农村居民点用地适宜性评价指标体系,运
用指数加权模型计算农村居民点用地适宜性指数,并
利用自然断点法划分农村居民点用地适宜性等级;其
次,通过对耕地的自然条件和区位条件进行综合评价

以确定耕地图斑的利用条件等级;最后,在上述的评

价结果的基础上,运用核密度估计方法分别测度农村

居民点和耕地的集聚程度,并利用空间叠置分析方

法,结合区域居民点用地适宜性、耕地利用条件及两

者的空间组合特征对子长县农村居民点整理进行分

区并提出差异化的土地利用对策(图2)。

图2 逻辑思路与研究框架

2.2 居民点用地适宜性评价

2.2.1 指标选取 农村居民点的分布受限于自然、
社会、生态等众多因素的影响,农村居民点整理是进

一步改善农户生产、生活的过程。遵循因地制宜、效
益兼顾和便于生活等原则,以自然环境因素、农村居

民点图斑特征和社会经济因素建立农村居民点用地

适宜性评价指标体系。
(1)自然环境因素主要从农村居民点建设的地

理条件、生活的便利性和生态安全等角度,评价农村

居民点布局的自然基础条件,选取高程、坡度、与水源

的最近距离和与风景名胜保护区的最近距离4个指

标。坡度越大,高程越高,一方面影响农村居民点的

建造成本,不利于基础设施的集中配套,居民点整理

效益不显著;另一方面,坡度大,高程较高的区域容易

发生地质灾害,对人类居住的安全性有负面影响,是搬

迁的重点选择对象[22]。水源与农村居民点在空间分布

上有着较大的关联性和耦合性,从而形成黄土丘陵沟壑

地区农村居民点沿河流集聚的布局形式[23],在靠近水源

的区域进行农村居民点整理,有利于提高生活、生产的

便利性,整理效益显著。自然风景名胜区具有重要的

生态、游憩等科研价值,越靠近风景名胜区对其干扰

性较大,越不适宜于农村居民点的布局。
(2)农村居民点图斑特征。农村居民点图斑特征

反映农村居民点现实利用状况。选取农村居民点图斑

面积和形状指数两个指标,分别表示农村居民点现状规

模和图斑形状的规整程度。其中,用形状指数反映图斑
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边界的规整程度,取值范围为LSI≥1,无上限[24]。该值

越小,说明农村居民点图斑形状越规整,越适宜用于

农村居民点用地,越利于农村居民点整理。

LSI=
0.25Pij

aij

(1)

式中:Pij代表i村中第j 个农村居民点图斑的周长;

aij代表i村中第j个农村居民点图斑的面积。
(3)社会经济因素。社会经济因子主要从农村

居民点的区位条件出发,分析提高其生产和生活水平

所具备的潜力,选取与公路的最近距离、与建制镇的

最近距离两个指标。区位条件便利所形成的优势对

农村居民点的扩张起着规划引导、节约成本和提高效

益的作用,区位条件越便利,越有利于农村居民点的

建设,整理的效益越显著。

2.2.2 评价指标量化及权重确定 通过统计和分析

农村居民点图斑属性库中各评价因素值的分布情况,
并参考已有数据资料和相关研究[25-26],将评价因子划

分成不同的等级。其中,坡度、与水源的最近距离、与
公路的最近距离的分类标准参考了《水土保持技术规

范》。根据农村居民点用地适宜性评价的要求,采用

定量方法对各评价因子进行分级量化,本文采用

100,80,50,30,0五级标准进行赋值,值越高,代表相

应的适宜性等级越高。考虑到评价指标对农村居民

点用地适宜性影响程度的不同,采用层次分析法和熵

权法综合确定各指标的权重值[27](表1)。
根据谢尔福德限制性定律[28],在农村居民点用

地适宜性评价中,区域现状条件在数量上或质量上对

农村居民点用地存在临界值时,即成为农村居民点用

地的限制因素。黄土丘陵沟壑区地形对农村居民点

用地存在临界值,坡度大越容易引起严重的水土流

失,并引发泥石流等地质灾害[22]。本文将坡度大于

25°的图斑直接界定为农村居民点用地不适宜区,并
采用指数加权法计算剩余农村居民点图斑用地适宜

性分值,最后运用自然断点法将居民点用地适宜性划

分为高等适宜、中等适宜、低等适宜和不适宜4个等

级。经计算分析可知,适宜性分值较高的农村居民地

点图斑面积较大,多位于地势平坦、交通便利的区域,
如县域中部秀延河两侧的集聚程度较高的农村居民

点;而分值较低的农村居民点图斑细碎化程度高,多
位于自然环境相对较差的区域,如县域西北丘陵山区

的零散村落。评价结果与实际情况相吻合,能够充分

反映子长县农村居民点用地适宜性。
表1 农村居民点用地适宜性评价指标与分级方案

目标层 准则层 指标层
指标量化标准

100 80 50 30 0
权重

农村

居民

点用

地适

宜性

评价

自然环境因素

坡度/(°) ≤2 2~6 6~15 15~25 >25 0.1350
高程/m ≤1100 1100~1200 1200~1300 1300~1400 >1400 0.0873
与水源的最近距离/km ≤0.1 0.1~0.5 0.5~1 1~2 >2 0.1588
与风景名胜保护区最近距离/km >1 0.8~1 0.5~0.8 0.3~0.5 ≤0.3 0.0674

居民点图斑特征
居民点图斑的大小/hm2 >1.26 0.62~1.26 0.34~0.62 0.17~0.34 ≤0.17 0.2408
居民点图斑形状指数 ≤1 1~1.13 1.13~1.25 1.25~1.47 >1.47 0.0717

社会经济因素
与公路的最近距离/km ≤0.2 0.2~0.4 0.4~0.6 0.6~0.8 >0.8 0.1346
与建制镇的最近距离/km ≤0.5 0.5~1 1~2 2~3 >3 0.1043

2.3 耕地利用条件评价

农村居民点的分布往往具有较强的耕地资源禀赋

指向性[29],良好的耕地利用条件往往成为农村居民点选

址的重要条件。结合本文研究目的和已有的研究成

果[20,30],以耕地图斑为研究单元,从耕地自然因素和区

位因素两个维度选择10个量化指标建立耕地利用条件

评价指标体系,并运用熵权法和层次分析法进行指标权

重的计算(表2)。根据《中华人民共和国水土保持法》,
坡度大于25°的农用地禁止开荒种植农作物,应该逐渐

还草还林。因此本文将坡度大于25°的333个耕地图斑

直接纳入四类地,其余20867个图斑根据属性数据库,
结合上述评价体系,确定每个评价单元得分。通过指数

加权模型计算每个评价单元的总得分,采用自然断点法

将耕地利用条件划分为一、二、三、四类地。

2.4 农村居民点整理区域的划分

核密度估计方法是用来估计未知密度函数的非

参数检验方法。该方法的优点在于兼顾了不同位置

聚集强度的差异性和空间连续性,能够有效测度农村

居民点空间分布的位置与强度关系[31]。首先通过对

每个要素点建立平滑的圆形表面,计算各要素点到参

考位置的距离;然后对参考位置的所有表面的观测值

求和,通过参考点的峰值或核来创建平滑的连续表

面。函数表达如下:

f(x,y)=
1

nh2∑
n

i=1
k(

di

h
) (2)

式中:f(x,y)为位于(x,y)处空间位置的密度估计;
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h 为带宽;di 为(x,y)位置距第i个观测位置的距

离;k为核函数;n 为观测数值;利用ArcGIS10.2软

件进行了核密度的计算。并利用空间叠置分析方法,

结合区域居民点用地适宜性、耕地利用条件及两者的

空间组合特征划分了集聚发展区、内部改造区、合并

组建区和生态迁移区4种整理区域。
表2 耕地利用条件评价指标与分级方案

目标层 准则层 指标层
指标量化标准

100 85 75 60 50
权重

耕地

利用

条件

评价

自然因素

坡度/(°) <3 3~5 5~8 8~15 15~25 0.1167
地形起伏/m <20 20~40 40~70 70~100 ≥100 0.0677
地块面积/hm2 ≥6.67 4.67~6.67 2.67~4.67 0.67~2.67 <0.67 0.3290
土壤有机质分数/% ≥2 1.5~2 1.1~1.5 0.8~1.1 <0.8 0.0794
土壤质地 壤土 黏土 砂质壤土 壤质砂土 - 0.0637

区位因素

灌溉条件/km <0.5 0.5~0.1 0.10~1.5 1.5~2.0 ≥2.0 0.0935
排水条件/km <0.1 0.1~0.3 0.3~0.5 0.5~0.8 ≥0.8 0.0249
与建制镇距离/km <1.0 1.0~2.0 2.0~3.0 3.0~4.0 ≥4.0 0.0983
耕作距离/km <0.2 0.2~0.5 0.5~1.0 1.0~2.0 ≥2.0 0.0920
道路通达度/km <0.5 0.5~1.5 1.5~2.0 2.0~3.0 ≥3.0 0.0358

3 结果与分析

3.1 农村居民点用地适宜性评价结果

子长县农村居民点用地适宜性分值分布在0~
8.59,平均值为5.10。4136个农村居民点图斑中适

宜性分值超过平均值的图斑有2204个,占图斑总数

的53.29%;小于平均值的图斑有1932个,占图斑总

数的46.71%。经过分析,以自然突变点1.92,4.69,

6.11作为临界值,将子长县农村居民点用地适宜性

分为4个等级(图3),I级(6.12~8.59)高等适宜,Ⅱ
级(4.70~6.11)中等适宜,Ⅲ级(1.93~4.69)低等适

宜,Ⅳ级(0~1.92)不适宜。
将子长县镇行政边界与农村居民点用地适宜性

评价图进行叠置分析,得到各个镇不同适宜性等级

农村居民点数量及比例。如表3所示,高等适宜于农

村居民点用地的图斑主要分布在县域中南部的杨家

园子镇、马家砭镇和瓦窑堡街道,分别占该等级用地

的21.02%,20.57%和14.55%。中等适宜于农村居

民点用地的图斑主要集中在县域东南部和西北部,

分别占该类用地类型面积的34.71%,27.57%。低等

适宜于农村居民点用地的图斑主要分布在县域西北

部,占该类用地的44.32%。不适宜作为农村居民点

用地在李家岔镇、涧峪岔镇和杨家园子镇集中分布。
通过上述的分析可知,子长县由于地形条件的限制,
中低等适宜性农村居民点较多,亟待进行村庄的合并

或整村迁移。

图3 农村居民点用地适宜性空间分布

表3 各镇区不同适宜性等级农村居民点规模

镇名 高等适宜/hm2 比例/% 中等适宜/hm2 比例/% 低等适宜/hm2 比例/% 不适宜/hm2 比例/%
安定镇 98.55 6.14 95.17 7.29 65.89 10.08 1.01 6.18
涧峪岔 85.19 5.31 222.74 17.07 159.38 24.39 3.32 20.36
李家岔 82.95 5.17 137.02 10.50 130.23 19.93 2.64 16.20
马家砭 233.37 14.55 224.53 17.21 30.09 4.61 0.00 0.00
南沟镇 198.42 12.37 121.70 9.33 28.35 4.34 0.86 5.26
瓦窑堡 337.31 21.02 108.87 8.34 64.41 9.86 1.51 9.25
杨家园 330.00 20.57 228.45 17.51 81.19 12.43 3.63 22.27
余家坪 170.96 10.66 94.80 7.26 51.33 7.86 2.31 14.16
玉家湾 67.64 4.22 71.64 5.49 42.59 6.52 1.03 6.33
总计 1604.39 100.00 1304.92 100.00 653.45 100.00 16.29 100.00
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  通过ArcGIS中属性字段计算器(FieldCalculator)
将上述4个适宜性等级居民点依次赋值为7,5,3,1,并
以居民点图斑的适宜性评价等级分值为权重,利用核密

度估计算法,按照搜索平面半径为2500m作为统计参

数,测算子长县农村居民点的空间集聚特征。结果显

示,子长县农村居民点核密度分值在0~35.77,具有明显

的空间布局差异性。为进一步探究子长县农村居民点

的空间集聚特征,利用自然断点法对农村居民点分布密

度进行聚类分析,按照最大相似原理将农村居民点集聚

程度划分为3个级别,0~7.16为低等适宜聚集区,7.17~
15.15为中等适宜聚集区,15.16~35.77为高等适宜聚集

区(图4)。从数量结构来看,低等适宜聚集区、中等适

宜聚集和高等适宜聚集区对应面积占农村居民点总

面积的比例分别为25.67%,43.90%和30.43%。从

空间分布上来看,县域东部的杨家园子镇、瓦窑堡街

道、南沟镇是高密度的集中区域,并且呈现出沿河谷

分布的带状特征。南部的余家坪镇形成相对集中的

点状集聚区域。县域西北部的李家岔镇和涧峪岔镇

是低密度的集中区,该区域多为沟壑山峁地形,自然

条件差,耕地地块细碎化程度高,土地利用类型以林

地为主,且农村居民点的分布具有明显的靠近耕地的

特征,导致农村居民点稀疏分布。

图4 农村居民点分布密度

3.2 耕地利用条件评价结果

子长县耕地利用条件分值分布在0~97.64,以自然

突变点68.23,71.68,75.34作为临界值将子长县耕地

利用条件分为4个等级,一类耕地(>75.35),二类耕地

(71.69~75.34),三类耕地(68.24~71.68)和四类耕地

(0~68.23),并依此赋值为7,5,3,1。如图5所示,从空

间分布上来看,子长县耕地主要分布在县域东北部,中
高等地呈现沿河流的条带状分布,低等地主要集聚在县

域西北部。将子长县镇行政边界与耕地利用条件等级

图进行叠置分析,得到各个镇不同利用条件等级耕地数

量及比例(表4),一类耕地主要分布中南部河谷平原的

杨家园子镇、马家砭镇和安定镇,分别占该等级用地

的21.44%,12.18%和12.00%。二类耕地主要分布

在县域中南部河谷平原和西北丘陵山区,其中县域中

南部的杨家园子镇、马家砭镇和瓦窑堡镇占该类用地

的37.33%,县域西北部的李家岔镇和涧峪岔镇占该

类用地的30.89%。三类地和四类地主要集中在县域

西北部的涧峪岔镇和李家岔镇,分别占该类用地类型

面积的35.86%和47.04%。

图5 耕地利用条件空间分布

以耕地利用条件评价等级分值为权重,运用核密

度估计算法,按照搜索平面半径为2500m作为统计

参数,测算子长县耕地的空间分布特征。结果显示,子
长县耕地核密度分值在0.23~100.84,并利用自然断点

法将耕地集聚程度划分为3个级别,0.23~26.37为低

等利用条件等级耕地的聚集区,26.38~48.95为中等

利用等级耕地聚集区,48.96~100.84为高等利用

条件耕地聚集区。从数量结构上来看,位于低、中和

高3类聚集区内的耕地所占比重分别为32.96%,

45.71%和21.33%。如图6所示,从空间分布上来

看,高等耕地集聚区主要分布在县域中部无定河流

域,低等耕地集中在县域西北部。

图6 耕地核密度分布
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3.3 考虑耕地利用条件的居民点整理分区

综合上述分析可知,县域西北部的李家岔镇和涧

峪岔镇耕地密度较大,但是细碎化程度高,利用质量

较低,是低等耕地的集聚区域。
由于该区域为丘陵山区,脆弱的生态环境,导致

了该区域农村居民点分布零散,亟待进行居民点的合

并或迁移,以提高农村居民点的生产生活便利性。而

县域中南部耕地密度较北部低,但图斑面积大,大部

分沿地势平坦的河谷平原集中分布,是进行规模化种

植的重点区域;优越的区位条件,亦是居民点集中居

住的优先区域。根据前述的划分农村居民点整理模

式思路,通过对居民点核密度分布图和耕地核密度分

布图进行属性关联和空间叠置分析,得到子长县农村

居民点的整理分区图(图7)和不同整理模式下的农

村居民点和耕地基本特征(表5),具体划分为4个整

理区域。

图7 农村居民点整理分区

表4 各镇区不同利用条件等级耕地规模

镇名 一类地/hm2 比例/% 二类地/hm2 比例/% 三类地/hm2 比例/% 四类地/hm2 比例/%
安定镇 2325.94 12.00 474.87 7.26 489.87 9.06 340.24 7.37
涧峪岔 2124.22 10.96 1059.32 16.20 1082.62 20.02 955.90 20.71
李家岔 2407.84 12.42 960.03 14.68 856.63 15.84 1215.30 26.33
马家砭 2361.09 12.18 676.35 10.35 497.77 9.21 404.54 8.76
南沟镇 1475.38 7.61 548.39 8.39 378.31 7.00 208.00 4.51
瓦窑堡 1620.06 8.36 665.42 10.18 448.52 8.30 315.01 6.82
杨家园 4157.23 21.44 1098.76 16.81 828.69 15.33 568.73 12.32
余家坪 1570.79 8.10 645.87 9.88 435.25 8.05 303.65 6.58
玉家湾 1343.31 6.93 408.93 6.25 388.78 7.19 304.71 6.60
总计 19385.87 100.00 6537.94 100.00 5406.44 100.00 4616.08 100.00

  (1)集聚发展区。从自然条件来看,聚集发展区

农村居民点大部分沿中南部河谷平原分布,地势平

坦。从区位条件来看,聚集发展区靠近城镇、临近交

通要道。从农村居民点发展现状来看,该区域内的居民

点总面积为1087.51hm2,占居民点总面积的30.39%,

共1239个图斑,平均居民点图斑面积为0.88hm2,居民

点用地聚居程度最高;耕地面积为7245.15hm2,平均耕

地图斑面积为1.49hm2。子长县集聚发展区在空间分

布上呈现“中南部和东北部密集、西北部稀少”的特

点,这是由于子长县西北部为丘陵山区、中南部和东

北部为河谷平原的地貌类型所决定的。集聚型发展

区的居民点综合条件最好,耕地资源禀赋条件最优,

受到城镇的辐射最大且对周围村庄具有良好的带动

作用,发展潜力最大。针对该区域的发展,在农村居

民点的建设上,鼓励节约和集约利用土地,加强该区

域基础设施的建设,引导其他区域农民进行集中居

住。另外,该区域具有最优利用条件的耕地,应加强

耕地的整理和用途管制,完善农业基础设施,并通过

推动土地流转,发展规模化和高效农业,促进该区域

农业的产业化发展。
(2)内部改造区。内部改造区居民点大多沿河

流、公路分布,自然和区位条件较为便利。内部改造区

地势平坦,耕地资源质量丰富,耕地面积为9193.41
hm2,平均图斑面积达1.81hm2,具备发展优质耕地

的潜力;同时该区农村居民点数量较多,占居民点总

面积的26.24%,图斑平均面积0.85hm2,集聚程度

仅次于集聚发展区,除部分适宜性差的居民点可进行

土地复垦外不需要进行大规模的整理。从空间分布

上来看,内部改造区位于集聚区外围,集聚区对其正

面辐射作用程度较大。因此,该区域农村居民点的整

理立足于自身挖潜,应实施土地的综合整治,通过改

善基础设施,提高生活的便利性;并完善农业基础设

施,提高耕地质量,降低农业生产成本,提高对该区域

优质的耕地的有效利用。
(3)合并组建区。合并组建区自然条件较差,地

形起伏度较大,与水源距离较远,交通条件差,耕地分
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布较为细碎但部分图斑面积较大。该类型农村居民

点总面积为669.09hm2,占居民点总面积的18.69%,平
均图斑面积仅次于集聚发展区。由于该区部分居民

点面积较大,整理的成本较高,难以进行大规模的整

理;同时,该区域耕地细碎化程度高,各类产业的设施

布局的可能性较小,难以全面的改善其生产生活状

况。从空间分布上来看,合并组建区分布零散,主要

集中在县域中北部丘陵山区。针对该区域的农村居

民点,一方面可跨村界将小规模的居民点逐步并入规

模大、区位条件优越的居民点,引导农村居民点集中

居住,部分居民点适宜性较差的可退为耕地,并优化

交通道路网,提高交通便捷程度。另外一方面,在保

证其生活便利的同时,通过产权调整的方式,引导耕

地的集中流转和规模化经营,改善耕作条件,科学合

理利用耕地资源。
(4)生态迁移区。生态迁移区地形破碎、土地细

碎化程度高、生态环境脆弱,远离交通干道和水源,是
子长县生态环境最为脆弱的区域。从空间分布上来

看,主要集中在县域西北部的李家岔镇和涧峪岔镇西

南部。该区域居民点占比为24.68%,耕地数量占全

县的32.01%。由于该区域居民点和耕地分布十分细

碎,宜应采取整体搬迁的形式,使农民拥有更好的

居住生活环境。搬迁后的农村居民点,可因地制宜复

垦为园地或林地。另外,由于地区耕地资源最为丰富,
可考虑进行经济果林的规模化种植,并保证该区域的

生态环境安全。
表5 子长县不同整理区域的基本特征

整理分区 居民点总面积/hm2 比例/% 居民点图斑数量 耕地总面积/hm2 比例/% 耕地图斑数量

集聚发展区 1087.51 30.39 1239 7245.15 20.16 4876
内部改造区 939.03 26.24 1111 9193.41 25.58 5066
合并组建区 669.09 18.69 770 8000.90 22.26 4984
生态迁移区 883.44 24.68 1016 11506.87 32.01 6274

4 讨论和结论

4.1 讨 论

(1)本文认为在黄土丘陵沟壑区,农业生产功能

是农村居民点的主要功能。功能的发挥主要取决于

第一产业的发展,并且耕地在第一产业发展中占据主

导位置。因此,本文在前人研究的基础上提出了融合

耕地利用条件的农村居民点整治分区的方法,并根据

区域农村居民点用地适宜性状况和耕地利用状况提

出差别化整治措施,可为相关研究提供参考和借鉴。
(2)随着城乡融合发展,劳动力在传统产业部门

与现代产业部门自由流动,农业生产专业化、现代化

水平提高,农民向职业化方向发展,尤其在经济欠发

达的陕北黄土高原地区,农村居民点用地的利用将主

要取决于第一产业发展的需求。2016年,陕西省被

列为省级空间规划试点地区,子长县作为国家农民工

等人员返乡创业示范县,亦是未来城乡融合的重点示

范县,亟需将耕地纳入农村居民点整治分区的规划方

法支撑,本研究成果可为相关规划提供思路与方案参

考,通过规划引导农村居民点合理演化。
(3)在评价指标的选取上,由于数据获取性受到

限制,在评价的过程中未涉及土地规划、农民意愿等

因素,这些因素会对农村居民点整理产生一定的影

响。因此,如何综合考虑社会经济各方面的影响因

素,提高农村居民点整理分区的实际可操作性,有待

进一步探讨。
(4)从评价结果看,整治分区与行政区划重合度

较低。此类地区应在统筹全域居民点整治的基础上

加强跨区域的协调和管理。

4.2 结 论

(1)农村居民点与耕地在空间上高度关联,两者

空间关系的相互协调成为农村居民点整理的关键因

素之一。本文将耕地利用条件引入到居民点整理分

区中,评价方法兼顾了内在农村居民点用地适宜性和

外在耕地利用条件,有利于更好地统筹利用耕地资源

和居民点用地。
(2)农村居民点用地适宜性评价结果显示,低等

适宜聚集区、中等适宜聚集和高等适宜聚集区中居民

点所占比例分别为25.67%,43.90%和30.43%,县域

中南部是高度适宜整理型居民点的集中区域,且呈现

出沿河谷分布的带状特征,县域西北部居民点分布细

碎,具有较明显的耕地指向性;从耕地利用条件的评

价结果显示,位于低、中和高3类聚集区内的耕地所

占比重分别为32.96%,45.71%和21.33%,从空间分

布上来看,高等耕地集聚区主要分布在县域中南部秀

延河两侧,低等耕地集中在县域西北部。
(3)本文结合区域居民点用地适宜性、耕地利用

条件及两者的空间组合特征划分4种整理区域。集
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聚发展区应引导农户的集中居住,加强耕地的规模化

利用;内部改造区立足于自身的挖潜,通过改善基础

设施,提高生活的便利性,并完善农业基础设施,提高

耕地质量;合并组建区应引导农村居民点跨界迁移和

撤并,并引导耕地的集中流转和规模化经营;生态迁

移区农村居民点应采取整体搬迁的形式进行整理,耕
地利用过程中侧重于生态环境的保护。
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