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土地利用结构变迁及调整对策研究
———以新疆伊犁河谷地区为例

刘志有，蒲春玲，万 婷，余慧容，李柯柯
（新疆农业大学 管理学院，乌鲁木齐８３００５２）

摘　要：土地结构变迁不仅仅关系到区域社会经济的协调发展，同时也决定着区域生态环境安全。以新疆伊犁河谷８
县１市作为研究区域，科学量化对伊犁河谷土地利用结构变迁研究，对河谷地区可持续发展有着重要的意义。采用新

疆伊犁河谷８县１市２００２－２００８年的土地利用变更数据、２００８年社会经济统计数据，从土地利用结构、土地利用结

构变化程度、土地利用效益三方面探讨研究区域的土地利用结构变迁，并运用定性与定量相结合的方法，对引起土地

利用结构变迁的因素进行了分析，得出影响伊犁河谷地区土地利用结构变化的主要因素，及由土地利用结构变迁造

成土地利用效益低、生态环境破坏等问题，最后提出了土地结构调整的对策建议。
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　　土地是生存之本，发展之基。目前我国正处于经
济发展转型期，协调好经济建设与土地资源利用的关
系尤为重要。土地利用结构分析，是指人们更好地认
识土地利用与人口、自然、社会和经济的相关性及土
地利用类型的空间分布规律，进而分析土地利用布局
的区域差异性与合理性的重要举措［１］。人类通过各
种生产生活方式影响着土地利用结构，进而造成自然

和生态环境的变化。科学合理地利用土地资源可以
实现社会经济的可持续发展。近年来，由于城镇化、
工业化的发展，土地利用粗放，建设用地占用大量土
地，特别是耕地，造成土地利用效率低，耕地面积急剧
减少，土地利用结构不合理。因此，土地资源结构优
化管理研究，有助于了解人类经济活动与土地利用结
构变化之间的关系［２］，对实现区域经济发展方式转



变、产业结构优化、土地资源可持续利用意义重大。
中央新疆工作座谈会指出“坚定不移地走城镇化、新
型工业化、农业现代化道路”。新疆伊犁河谷地区作
为国家后备土地资源库，随着河谷地区经济的发展、
“三化”建设的推进，河谷土地资源结构也在不断发生
改变。目前，土地利用结构的研究方法很多，如洛伦
茨曲线—基尼系数法［３］、最优线性规划法、ＲＳ－ＧＩＳ
方法、灰色关联法、神经网络法、信息熵和均衡度法
等。本文主要运用定性与定量相结合的方法，通过对
土地利用结构变迁过程及土地利用结构影响因素分

析的基础上，揭示河谷土地利用问题，提出伊犁河谷
地区土地利用结构优化管理对策建议，为河谷地区土
地资源可持续利用、生态环境保护提供支持。

１　研究区概况及数据来源

伊犁河是新疆北部一条重要的国际性河流，发
源于新疆天山西段，地形西低东高，东西长３６０ｋｍ、
南北最宽处７５ｋｍ，面积５．６４万ｋｍ２，下游流经哈萨
克斯坦汇入巴尔喀什湖，年径流量约３８１亿ｍ３，水能
蕴藏量为７０５．２５万ｋＷ·ｈ。受河流作用影响，伊犁
河谷中下游平原地势平坦，土壤肥沃，从而发育成面
积广阔的粮棉油基地。伊犁河谷地处伊犁哈萨克自
治州行政辖区，位于新疆维吾尔自治区西北角，

８０°０９′３８″—８４°５３′１６″Ｅ，４２°１２′３７″—４４°５０′３１″Ｎ。包
括伊宁市、伊宁县、尼勒克县、新源县、巩留县、特克斯
县、昭苏县、察布查尔县、霍城县。河谷气候温和湿
润，属于温带大陆性气候，年平均气温１０．４℃，年日
照时数２　８７０ｈ。年降水量４１７．６ｍｍ，是新疆最湿润
的地区。伊犁河谷自然条件优越，农、牧业发展优势
显著，农畜产品丰富。
伊犁河谷的社会经济发展迅速。２００８年末伊犁

河谷地区８县１市国民生产总值２　４０４　２６３万元，一
产总产值６５１　６９４万元，二产７８３　３１９万元，三产

９６９　２５０万元，总人口２６０万，农牧民人均纯收入

４　０５３元；是新疆最重要的粮食、油料、畜牧、甜菜、亚
麻、水果生产基地。
本文研究引用的社会经济数据来源于《新疆哈萨

克自治州统计年鉴》（２００３—２００９年），土地数据来源
于《新疆土地统计年鉴》（２００２—２００８年）。土地利用
分类采用第三轮土地利用规划分类体系，将土地利用
类型分为农用地、建设用地和未利用地３个一级类，
耕地、园地、林地牧草地、其他农用地、城乡建设用地、
交通水利用地、其他建设用地、水域等１０个二级类。

２　土地利用结构变迁过程分析
土地利用的结构变迁反映在区域经济发展中，表

现为各土地利用类型占土地总面积比重发生变化的

过程。通过对土地利用结构变迁的分析，可以使人们
更好地认识土地利用与人口、自然、社会和经济的相
关性和土地利用类型的空间分布规律［１］，进而分析土
地利用结构变化的问题。本文主要从土地利用结构
动态变化、土地利用结构变化程度、土地利用效益三
方面［４］，分析７ａ来伊犁河谷地区土地利用结构变迁
过程。

２．１　土地利用结构变化
土地利用结构变化是人类、自然等多种因素共同

作用在一定区域土地生态环境体系的综合反映［５］。分
析表１可知，伊犁河谷地区８县１市土地利用结构每
年都在不断地发生变化，是一个动态平衡的变化过程。

伊犁河谷地区８县１市土地总面积５　５２７　１６３．９ｈｍ２

保持不变，但农用地２００２—２００８年增加了４　２２０．６５
ｈｍ２，建设用地７ａ增加了２　６２３．７８ｈｍ２，未利用地减
少了约６　８４４．４ｈｍ２。伊犁河谷地区通过土地开发复
垦整理，维持着土地结构动态平衡，满足着地区经济
发展对土地的需求。从土地利用结构变化程度来看，

建设用地每年增长幅度比较大，２００２—２００７年均在

０．４％以上，２００８年由于国家、地区土地集约节约利
用政策影响，建设用地增长速度降低；２００２—２００５年
未利用地每年减少速度约０．２％，２００６年至今《新疆
维吾尔自治区国土资源“十一五”规划纲要》已明确伊
犁河谷地区是国家后备土地资源库［６］，制定科学合理
的土地开发规划政策，力争实现土地开发、生态保护
与区域经济协调发展，杜绝以往盲目混乱开发的现
象；农用地发展比较稳定，农民的主要收入来源还是
通过农耕，总体上保持着河谷地区农业发展的优势，
同时也限制了农民收入的提高。区域土地利用方式
应向技术含量高、经济附加值高、生态效益高的方向
发展［７］。

２．２　土地利用效益变化
本文主要选取地均国民生产总值、单位农用地农

业产值和单位建设用地二三产值，分析土地利用效
益。由表２看出，２００２—２００８年，伊犁河谷地区国民
经济得到了飞速发展，国民生产总值和地均国民生产
总值年平均增长速度达到１０９％；单位农用地农业产
值由７３３元／ｈｍ２ 增长到１　３９８元／ｈｍ２，年均增长速
度达到９９％；单位建设用地二三产值７ａ增加了

１４２　４７７元／ｈｍ２，年均增长速度达到１１３％。总之，伊
犁河谷８县１市土地利用效益增长速度较快，但农用
地效益比建设用地效益低，增长速度相对也比较慢，
随着地区经济发展，如不及时改变经济发展方式，这
一差距还会继续拉大。
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表１　伊犁河谷地区土地利用结构变化

年份
农用地

总面积／ｈｍ２ 年增减率／％

建设用地

总面积／ｈｍ２ 年增减率／％

未利用地

总面积／ｈｍ２ 年增减率／％
２００２　 ４６５５７４７．８９　 ０．０１　 ８３９４７．８２　 ０．４２　 ７８７４６８．１ －０．１３
２００３　 ４６５７０５１．７７　 ０．０３　 ８４３３５．１８　 ０．４６　 ７８５７７６．９ －０．２１
２００４　 ４６５８７８４．３２　 ０．０４　 ８４６９７．８４　 ０．４３　 ７８３６８１．７ －０．２７
２００５　 ４６５９５３２．１２　 ０．０２　 ８５２１２．３２　 ０．６１　 ７８２４１９．４ －０．１６
２００６　 ４６５９４２２．３　 ０．００　 ８５８２７．４７　 ０．７２　 ７８１９１４．１ －０．０６
２００７　 ４６５９２４３．７８　 ０．００　 ８６３４３．４３　 ０．６０　 ７８１５７６．７ －０．０４
２００８　 ４６５９９６８．５４　 ０．０２　 ８６５７１．６　 ０．２６　 ７８０６２３．７ －０．１２

注：数据来源于《新疆土地统计年鉴（２００２—２００８年）》［８］。

表２　伊犁河谷地区土地利用效益变化

年份

国民生

产总值／
万元

地均国民

生产总值／
万元

单位农用

地农业产

值／万元

单位建设用地

二、三产值／
（元·ｈｍ－２）

２００２　 ８４４８１３　 １５２８　 ７３３　 ５９９６５
２００３　 ９１２１２９　 １６５０　 ７５７　 ６６３７７
２００４　 １１２０８０７　 ２０２８　 ８４６　 ８５７８９
２００５　 １３９６９４９　 ２５２７　 ９４５　 １１２２５１
２００６　 １６２０８６３　 ２９３３　 １０２８　 １３３０２３
２００７　 １９６２０６９　 ３５５０　 １２３２　 １６０７４０
２００８　 ２４０４２６３　 ４３５０　 １３９８　 ２０２４４２

注：数据来源于《新疆土地统计年鉴（２００２年－２００８年）》［８］、《新疆统

计年鉴（２００３—２００９年）》［９］。

３　土地利用结构变迁影响因素分析

３．１　主成分分析法
本文选取主成分分析法分析伊犁河谷土地利用

结构的变迁。主成分分析，是利用降维思想，在信息
量有限的前提下把多项指标转化为几个综合指标的

统计分析方法［１０－１１］。综合指标即称之为主成分，各个
主成分之间不存在相关性，且每个主成分都是所选指
标的线性组合。设有ｎ个样本，ｍ 个指标变量，其线
性组合方程式如下：

ｙ１＝μ１１ｘ１１＋μ１２ｘ１２＋…＋μ１　ｍｘ１　ｍ
ｙ２＝μ２１ｘ２１＋μ２２ｘ２２＋…＋μ２　ｍｘ２　ｍ
ｙｎ＝μｎ１ｘｎ１＋μｎ２ｘｎ２＋…＋μｎｍｘｎｍ
其中，μ

２
ｉ１＋μ

２
ｉ２＋μ

２
ｉ３＋…＋μ

２
ｉｍ＝１

　　（ｉ＝１，２，３，…，ｍ）。
主成分分析的基本步骤为，首先对研究区选取指

标体系；其次是利用ＳＰＳＳ　１７．０软件对所选指标进行

标准化处理；最后得出所选指标的相关性矩阵、特征
值、主成分贡献率及累计贡献率、主成分载荷表。

３．２　指标选取及赋值
土地利用结构变迁，是由社会、人口、经济及环境

等方面共同作用的，在不同时期、不同地区，影响因素
和作用是不同的。现阶段我国工业化、城镇化深入发
展，同步推进农业现代化的进程，耕地、劳动力、资本
几大生产要素的合理配置，是我国促进经济方式转变
的重要举措［４］。
按照主导性、覆盖性和代表性原则［１］，选取１１个

指标因子：国民生产总值、一产产值、二产产值、总人
口、固定资产投资、农村家庭纯收入、人均国民生产总
值、城镇化水平、土地开发补充耕地、建设占用耕地、
社会零售总额等，所选指标涵盖了社会经济、人民生
活及土地等方面，符合指标选取原则，具有较强代表
性（表３—４）。

表３　伊犁河谷地区土地利用结构分析指标

项目 序号 指标名称 单位

Ｘ１ ＧＤＰ 万元

经济指标
Ｘ２ 一产产值 万元

Ｘ３ 二产产值 万元

Ｘ４ 固定资产投资 万元

Ｘ５ 总人口 万人

Ｘ６ 农村家庭纯收入 元

社会指标 Ｘ７ 人均国民生产总值 元

Ｘ８ 城镇化水平 ％
Ｘ９ 社会零售总额 万元

土地开发、利用指标
Ｘ１０ 土地开发补充耕地 ｈｍ２

Ｘ１１ 建设占用耕地 ｈｍ２

表４　伊犁河谷地区土地利用结构分析指标赋值

年份 ＧＤＰ
一产产值／

万元

二产产值／

万元

总人

口／人

固定资产投

资／万元

农村家庭纯

收入／万元

人均国民生

产值／万元

城镇化

水平／％

土地开发补

耕地／ｈｍ２
建设占用

耕地／ｈｍ２
社会零售

总额／万元
２００２　 ８４４８１３　 ３４１４２３　 ３０５２７９　 １９１　 ４３７６６　 ２２７５　 ４４１７　 ３０　 ３６４．９７　 ７５．４６　 ２５０７６９
２００３　 ９１２１２９　 ３５２３３８　 ２４３３０６　 ２３８　 ３１２３３０　 ２３０３　 ３８３０　 ３２　 ３１．０９　 １２２．５４　 ２７０８２８
２００４　１１２０８０７　 ３９４１８９　 ３９１５０７　 ２４２　 ３７１０３５　 ２５７６　 ４６３９　 ３２　 ５０４．３７　 １６６．６４　 ３４９０９６
２００５　１３９６９４９　 ４４０４３３　 ３８８１２３　 ２４５　 ５６６８８７　 ２９２３　 ５６９３　 ４３　 １３６４．４６　 ２９６．１８　 ３９３５０８
２００６　１６２０８６３　 ４７９１６１　 ４７７８３４　 ２４９　 ６１６５７５　 ３１６５　 ６５２０　 ４３　 ３８５．７７　 １３５．０９　 ４４７７６４
２００７　１９６２０６９　 ５７４１８１　 ６０３３５２　 ２５５　 ４６３３５７　 ３５８４　 ７６８２　 ４３　 ２２９．２４　 ２９６．８１　 ５２２２２１
２００８　２４０４２６３　 ６５１６９４　 ７８３３１９　 ２６０　 ６７３７５４　 ４０５３　 ９２６４　 ４２　 ５７７．６６　 ７９．４２　 ６３３９７６
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３．３　结果分析
依据本文所选指标，建立７×１１的数据矩阵，利

用ＳＰＳＳ　１７．０软件对伊犁河谷８县１市的土地利用

变迁进行主成分分析，在主成分算法的支持下分别
得到指标标准化结果、相关系数矩阵、特征值、主成分
贡献率及累计贡献率、主成分载荷见表５—７。

表５　标准化结果

年份 ｚｘ１ ｚｘ２ ｚｘ３ ｚｘ４ ｚｘ５ ｚｘ６ ｚｘ７ ｚｘ８ ｚｘ９ ｚｘ１０ ｚｘ１１
２００２ －１．０８ －１．０４ －０．８１ －２．１４ －１．８１ －１．０６ －０．８１ －１．２８ －０．３０ －０．９８ －１．１６
２００３ －０．９７ －０．９５ －１．１５ －０．０９ －０．５７ －１．０２ －１．１１ －０．９５ －１．０９ －０．４８ －１．０１
２００４ －０．６０ －０．５８ －０．３５　 ０．０９ －０．３０ －０．６１ －０．７０ －０．９５　 ０．０２ －０．０１ －０．４４
２００５ －０．１２ －０．１９ －０．３７　 ０．２２　 ０．６１ －０．０９ －０．１６　 ０．８４　 ２．０５　 １．３８ －０．１２
２００６　 ０．２７　 ０．１５　 ０．１２　 ０．３９　 ０．８４　 ０．２７　 ０．２６　 ０．８４ －０．２６ －０．３５　 ０．２８
２００７　 ０．８７　 ０．９７　 ０．７９　 ０．６６　 ０．１３　 ０．９０　 ０．８６　 ０．８４ －０．６２　 １．３８　 ０．８２
２００８　 １．６４　 １．６４　 １．７７　 ０．８７　 １．１０　 １．６０　 １．６７　 ０．６７　 ０．２０ －０．９４　 １．６３

表６　相关系数矩阵

项目 ＧＤＰ
一产

产值

二产

产值
总人口

固定资

产投资

农村家庭

纯收入

人均国民

生产值

城镇化

水平

土地开发

补耕地

建设占

用耕地

社会零

售总额

ＧＤＰ　 １．００　 １．００　 ０．９８　 ０．７４　 ０．８０　 １．００　 ０．９９　 ０．８１　 ０．１４　 ０．１６　 １．００
一产产值 １．００　 １．００　 ０．９８　 ０．７２　 ０．７６　 １．００　 ０．９９　 ０．７８　 ０．１１　 ０．１６　 ０．９９
二产产值 ０．９８　 ０．９８　 １．００　 ０．６４　 ０．６９　 ０．９８　 ０．９８　 ０．６９　 ０．０９　 ０．０４　 ０．９８
总人口 ０．７４　 ０．７２　 ０．６４　 １．００　 ０．９０　 ０．７３　 ０．６４　 ０．７３　 ０．１４　 ０．４０　 ０．７６
固定资产投资 ０．８０　 ０．７６　 ０．６９　 ０．９０　 １．００　 ０．７９　 ０．７３　 ０．８７　 ０．３９　 ０．２９　 ０．８１
农村家庭纯收入 １．００　 １．００　 ０．９８　 ０．７３　 ０．７９　 １．００　 ０．９９　 ０．８２　 ０．１５　 ０．１８　 １．００
人均国民生产值 ０．９９　 ０．９９　 ０．９８　 ０．６４　 ０．７３　 ０．９９　 １．００　 ０．７８　 ０．１４　 ０．１１　 ０．９８
城镇化水平 ０．８１　 ０．７８　 ０．６９　 ０．７３　 ０．８７　 ０．８２　 ０．７８　 １．００　 ０．４２　 ０．５２　 ０．８０
土地开发补耕地 ０．１４　 ０．１１　 ０．０９　 ０．１４　 ０．３９　 ０．１５　 ０．１４　 ０．４２　 １．００　 ０．４５　 ０．１６
建设占用耕地 ０．１６　 ０．１６　 ０．０４　 ０．４０　 ０．２９　 ０．１８　 ０．１１　 ０．５２　 ０．４５　 １．００　 ０．１６
社会零售总额 １．００　 ０．９９　 ０．９８　 ０．７６　 ０．８１　 １．００　 ０．９８　 ０．８０　 ０．１６　 ０．１６　 １．００

表７　特征值及主成分贡献率

主成份 特征值 贡献率／％ 累积贡献率／％
１　 ７．９９９　 ７２．７１６　 ７２．７１６
２　 １．６５２　 １５．０２０　 ８７．７３５
３　 ０．６７６　 ６．１４９　 ９３．８８４
４　 ０．４８８　 ４．４３６　 ９８．３２１
５　 ０．１７６　 １．６０４　 ９９．９２４
６　 ０．００８　 ０．０７６　 １００．０００
７　 ０　 ０　 １００．０００
８　 ０　 ０　 １００．０００
９　 ０　 ０　 １００．０００
１０　 ０　 ０　 １００．０００
１１　 ０　 ０　 １００．０００

　　由表７可知第一、二主成分的特征值分别为

７．９９９，１．６５２，累积贡献率为８７．７３５％，达到分析要
求，故只需求出第一、二主成分。
主成分载荷是指主成分与变量之间的相关系

数［４］。由表８可知，第一主成分与 ＧＤＰ、一产总产
值、二产总产值、农村家庭纯收入、人均国民生产值、
社会零售总额、固定资产投资有较大的相关性，主要
是国民生产总值、一二产产值、人均国民生产总值等
指标，可以概括为经济发展因素；第二主成分与总人
口、城镇化水平、建设占用耕地有较大的正相关，可以

被认为是城镇化水平、人口增长的代表。由此可知，
影响伊犁河谷地区土地利用结构变化的主要因素是

区域经济指标、城镇化发展和经济结构的变化。
表８　主成分载荷矩阵

变量 第一主成分 第二主成分

ＧＤＰ　 ０．９８０　 ０．１８２
一产总产值 ０．９７７　 ０．１７２
二产总产值 ０．９８６　 ０．０２２
总人口 ０．６５１　 ０．７６８
固定资产投资 ０．７３４　 ０．５０６
农村家庭纯收入 ０．９７７　 ０．１８９
人均国民生产值 ０．９８５　 ０．０８３
城镇化水平 ０．６９９　 ０．７４６
土地开发补耕地 ０．０６６　 ０．２３５
建设占用耕地 －０．０３７　 ０．８５３
社会零售总额 ０．９７７　 ０．１９８

４　土地利用结构优化调整对策建议

国民经济发展与土地利用息息相关，主要是体现
在土地利用结构变化上［１２］。伊犁河谷地区土地利用
结构变迁过程中，由于地方思想观念落后、过度追求
经济发展、土地盲目开发、忽视了河谷地区生态保护
等原因，造成河谷地区土地利用效益低、土壤污染、生
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态环境破坏等问题。综合以上分析，提出土地利用结
构优化调整对策建议。

４．１　做好各项土地规划，落实土地宏观调控
在经济发展转型期，伊犁河谷地区要及时科学编

制土地利用总体规划、土地开发整理规划、城镇体系
等规划，处理好经济发展、建设占用、土地开发等与耕
地保护的关系。以生态合理性、经济可行性和社会可
接受性为出发点，建立合理用地、节约集约用地机制，
优化土地资源配置［１］。规划是政府宏观调控的基本
手段，地方政府在土地管理过程中必须协调好各相关
土地利用规划和社会经济发展规划的关系，强化法制
性和权威性，正确引导城镇、工业、农业的发展方向，
合理确定其用地规模和布局，对土地开发利用起宏观
调控作用。

４．２　倡导集约节约土地资源利用方式
在“十二五”期间，伊犁河谷地区要倡导节约集约

用地，努力构建科学合理的土地利用体系。一是节约
用地，严格控制建设用地盲目增加，盘活存量土地，避
免土地的闲置与荒废，珍惜合理利用每一寸土地资
源；二是集约用地，合理安排与调整伊犁河谷地区土
地利用结构，推广土地集约利用技术，提高土地利用
集约化水平，如控制城镇区盲目扩大，挖掘现有建设
用地潜力，改造旧城，对低效用地进行挖潜等。在“三
化”进程中，地区要引导企业和农牧民增加土地利用
的科技含量，提高单位土地面积上的利用效益，鼓励
荒地废地利用，尽量不占或少占耕地。

４．３　倡导土地资源可持续开发利用模式
《新疆维吾尔自治区国土资源“十一五”规划纲

要》明确，伊犁河谷土地开发工程是国家确定的七大
土地开发工程之一［６］。在经济发展转型中，伊犁河谷
地区要转变经济发展方式，调整经济结构，依靠河谷
丰富的水土资源，努力建设成商品粮生产后备基地和
人工饲草饲料基地，积极发挥能源和水资源、旅游资
源丰富的优势，保证土地供给，发展二三产业。在“十
二五”时期，伊犁河谷地区面临着经济大发展、人口迅
速增长、环境保护等问题，势必会造成忽视客观规律，
掠夺式开发利用土地资源，河谷原始生态环境的恶
化，进而影响土地资源的可持续利用。因此，要积极
倡导落实可持续发展观，努力实现河谷地区土地资源
可持续开发利用模式，提高未利用土地的利用程度，
使土地利用结构更加合理［１３］。

４．４　加强河谷地区生态环境保护
在“十二五”期间，伊犁河谷地区面临着经济发

展、人口增长、环境保护等问题，从根本上解决问题就
要转变经济发展方式、调整经济结构。实施土地利用

规划环境影响评价，对正确制定土地利用决策具有意
义［１４］。首先要坚持“经济发展、环境保护、土地合理
利用”的发展原则，建立伊犁河谷地区自然保护区，加
强环境保护知识的宣传，制定伊犁河谷地区生态保护
规划，严格控制工业“三废”排放，努力实现区域经济
与人口、资源、环境的协调发展。

４．５　提升思想观念，加强土地监察
伊犁河谷地区主要是以传统农牧业为主，区域经

济结构有待提升。区域政府领导要转变观念，引导农
牧民摆脱落后发展观念，接受推广新技术、新品种，转
变农牧业发展结构，进一步推进农业现代化；国土部
门要时时做好土地监察工作，避免土地问题的重复发
生，制定相应的土地利用管理措施，协调好土地利用、
土地保护与经济发展的关系，使土地利用变化朝合理
化、科学化的良性方向发展。
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