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石家庄市农村建设用地集约利用水平研究
———基于灰色关联确权的综合评价
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摘　要：从利用程度、投入强度、产出效果和社会状况４个方面构建石家庄市农村建设用地集约水平评价指标，应用灰

色关联度法确定指标权重，采用多因素综合评价方法对石家庄市１７个县（市）农村建设用地集约水平进行综合测算，

根据测算结果将其分为集约、较集约和不集约３个集约等级，并对集约水平差异原因进行分析，提出相关对策。评价

和分析结果表明：石家庄市各县（市）的农村建设用地集约利用程度差异较大，北部山区相对中东部地区集约度水平

较低；自然、经济、人口等多方面因素造成了区域间农村建设用地集约利用程度的差异；提高集约利用水平需从规划、

投入、农民意识等多角度入手。
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　　农村建设用地是指乡（镇）村集体经济组织和农
村个人投资或集资，进行各项非农业建设所使用的土
地。主要包括：乡（镇）村公益事业用地和公共设施用
地，以及农村居民住宅用地。农村建设用地作为农村
土地利用的重要组成部分，对区域农村发展起着至关

重要的作用［１］。随着农村工业化、城镇化的逐步推进

以及社会主义新农村建设，近年来石家庄市辖区农村
建设用地出现了许多新的问题，例如，人均、户均用地
面积增大，土地变相出售、违法违规用地等。一些地
区闲置浪费、低效利用等现象也不同程度地存在，进



一步加剧了农村土地的供需矛盾。因此，农村建设用
地的集约节约利用是解决土地供需矛盾的重要举措。
目前，国内的农村土地集约利用多侧重于农用地集约
利用［２－４］和农村居民点的集约利用研究［５－７］，对于单纯
农村建设用地集约利用的研究较少，因此全面系统的
研究农村建设用地的集约利用水平，探析区域间的土
地集约利用差异，为其今后的集约利用方向提供一定
的理论参考。

１　数据来源及研究方法

１．１　数据来源
本次研究以２００９年石家庄农村建设用地集约利

用程度为研究对象，其土地面积数据来源于２００９年

石家庄市土地利用变更调查表，部分数据来源于《河
北省土地统计年鉴》（１９９９—２００８年），其社会经济数
据来源于《石家庄市统计年鉴（２０１０年）》。

１．２　研究方法

１．２．１　评价指标体系建立　根据土地集约利用的内
涵，综合考虑评价对象的社会、经济、生态环境、可持
续性等各个方面［８］，同时考虑同类对象的评价标准，
以及各项评价指标之间的相互关系。在选取各项评
价指标的过程中，依据综合性、系统性、可操作性、动
态发展性、定性和定量相结合等原则［９］，再依据石家
庄市实际情况以及指标数据的可获得性，从土地利用
程度、投入强度、产出效果和社会状况四个方面进行
构建（表１）。

表１　农村建设用地集约利用评价指标体系

目标层 准则层 指标层 指标说明 单位

农村建设

用地集约

利用评价

利用程度
人均农村建设用地面积（Ｘ１） 村庄面积／乡村人口数 ｍ２／人
单位面积家庭户数（Ｘ２） 乡村户数／村庄面积 户／ｋｍ２

投入强度
单位面积农村固定资产投资（Ｘ３） 农村固定资产投资／村庄面积 万元／ｋｍ２

单位面积从业人数（Ｘ４） 乡村从业人口／村庄面积 人／ｋｍ２

产出效果
农民人均纯收入（Ｘ５） 农民纯收入／农业人口数 元／人
农村建设用地地均第二、三产业产值（Ｘ６） 区域第二、三产业产值／村庄面积 万元／ｋｍ２

社会状况 城市化率（Ｘ７） 非农业人口数／总人口×１００％ ％

１．２．２　指标权重确定　在综合评价过程中，各评价
指标权重的确定至关重要，关系到评价结果是否符合
实际。灰色关联分析是一种基于灰色系统理论并根
据因素之间的相异程度来分析因素间关联程度大小

的重要分析方法，一般用关联度来表征系统发展过程
中因素的影响程度［１０］。由灰色关联度确定权重具有
客观和易于操作的特点。其数学模型为：

（１）灰色关联系数的计算。记（Ｓ．Γ）为灰色关联
空间，ζ为特定关联映射，ξｉｊ为子因素Ｘｉｊ（ｉ＝１，２，
…，ｎ；ｊ＝１，２，…，ｍ）关于母因素Ｘ０ｊ（ｊ＝１，２，…，ｍ）
的灰色关联系数［１１］，则有：

ξｉｊ＝
ｍｉｎ
ｎ
ｍｉｎ
ｍ
│Ｘ０ｊ－Ｘｉｊ│＋ζｍａｘｎ ｍａｘ

ｍ
│Ｘ０ｊ－Ｘｉｊ│

│Ｘ０ｊ－Ｘｉｊ│＋ζｍａｘｎ ｍａｘ
ｍ
│Ｘ０ｊ－Ｘｉｊ│

（１）
式中：ζ（Ｚｅｔａ）———分辨系数，０＜ζ＜１，通常取ζ＝
０．５；ｍｉｎ

ｎ
ｍｉｎ
ｍ
│Ｘ０ｊ－Ｘｉｊ│———两层式取绝对差值中

最小值；ｍａｘ
ｎ
ｍａｘ
ｍ
│Ｘ０ｊ－Ｘｉｊ│———两层式取绝对差

值中最大值。
（２）灰色关联度的计算。因为关联系数是比较

数列与参考数列在各个时刻（即曲线中的各点）的关
联程度值，所以它的数不止一个，而信息过于分散不
便于进行整体性比较。因此有必要将各个时刻（即曲
线中的各点）的关联系数集中为一个值，即求其平均

值，做为比较数列与参考数列间关联程度的数量表
示，关联度ｒｊ公式如下：

ｒｊ＝
１
ｎ∑

ｎ

ｉ＝１ξｉｊ　
（ｊ＝１，２，…，ｍ） （２）

（３）权重的确定。将ｒｊ（ｊ＝１，２，…，ｍ）归一化处理，
得到Ｗｊ，将Ｗ＝（ｗ１，ｗ２，…，ｗｍ）作为指标的权重。
公式如下：

Ｗｊ＝ｒｊ／∑
ｍ

ｊ＝１
ｒｊ　（ｊ＝１，２，…，ｍ） （３）

１．２．３　评价模型　利用线性加权函数法，根据下式
计算综合评价值：

Ｆｉ＝∑
ｍ

ｊ＝１
（Ｗｊ×Ｉｊ）　（ｊ＝１，２，…，ｍ） （４）

式中：Ｆｉ———第ｉ个地区的集约用地综合评价值；

Ｗｊ———评价因素各指标的权重；Ｉｊ———评价指标层各
指标标准化分值；ｍ———指标数量。

２　实证研究

２．１　研究区概况
石家庄市地处华北平原腹地，冀中南经济区，

属于环渤海湾经济区。位于北纬３７°２６′—３８°４６′，
东经１１３°３１′—１１５°２９′，东与衡水接壤，南与邢台毗
连，西与山西省为邻，北与保定为界。现辖６个区、１２
个县、５个县级市。辖区内大地构造，属山西地台
和渤海凹陷之间的接壤地带，地势东低西高差距大，

８３２ 　　　　　　　　　　　　 　　　　　水 土 保 持 研 究　　　　　　　　　　　　　　　　　　　第１９卷



地貌复杂。地貌由西向东依次排列为中山、低山、丘
陵、盆地、平原。２００９年末全市常住人口９７７．４１万
人，比上年增加１０．９３万人，其中乡村人口６６６．８７万
人。２００９年石家庄市地区生产总值为３　１１４．９亿元，
同比增长１１．１％，第一、二、三产业产值的比重分别
为１０．２７％，４９．５８％和４０．１５％；农民人均纯收入

５　９７７元。
根据２００９年石家庄市土地利用变更数据，２００９

年石家庄市城镇村及工矿用地总面积为１８５　６８３．７５
ｈｍ２，占石家庄市土地总面积的１３．２１％。其中，农村
建设用地（即村庄）面积为１２７　００８．４５ｈｍ２，占城镇村
及工矿用地面积的６８．４０％。按２００９年乡村人口计
算，人均农村建设用地面积为１９０．４５ｍ２。

２．２　石家庄市农村建设用地集约利用评价

２．２．１　指标数据标准化处理　以参照数列为基准
点，本次研究选取的指标除人均农村建设用地面积

Ｘ１ 为逆向型指标外，其余均为正向型指标，故Ｘ１ 取
该指标数据的最小值，其余取各指标数据的最大值作
为参照数列，将各数据标准化成介于０～１之间的数
据。标准化结果见表２。

表２　指标标准化数据

名称 Ｘ１ Ｘ２ Ｘ３ Ｘ４ Ｘ５ Ｘ６ Ｘ７
井陉县 ０．８０　 ０．９２　 ０．６１　 ０．７５　 ０．７１　 ０．７５　 ０．５５
正定县 ０．８９　 ０．９２　 ０．１４　 ０．９６　 ０．９４　 ０．７８　 ０．６０
栾城县 ０．８３　 ０．７９　 ０．５５　 ０．８７　 ０．９２　 ０．７０　 ０．５８
行唐县 ０．８１　 ０．９０　 ０．４０　 ０．７３　 ０．４４　 ０．４２　 ０．３４
灵寿县 ０．６０　 ０．６３　 ０．３８　 ０．５３　 ０．３８　 ０．３１　 ０．５４
高邑县 ０．８３　 ０．８４　 ０．４１　 ０．８７　 ０．７０　 ０．４３　 ０．７６
深泽县 ０．７６　 ０．８１　 ０．２１　 ０．７９　 ０．６８　 ０．３８　 ０．３６
赞皇县 ０．７３　 ０．８２　 １．００　 ０．７２　 ０．３７　 ０．３３　 ０．３１
无极县 ０．８６　 ０．８９　 ０．５８　 ０．８８　 ０．８０　 ０．４６　 ０．３８
平山县 ０．８８　 ０．９６　 ０．３５　 ０．８８　 ０．４２　 ０．７４　 ０．３６
元氏县 ０．８４　 ０．８４　 ０．３８　 ０．９５　 ０．７５　 ０．４６　 ０．４６
赵　县 ０．９３　 ０．９４　 ０．１２　 １．００　 ０．７８　 ０．４８　 ０．４０
辛集市 ０．８２　 ０．９２　 ０．１４　 ０．８３　 ０．８８　 ０．７４　 １．００
藁城市 ０．９２　 ０．９２　 ０．２４　 ０．９４　 ０．９９　 ０．８１　 ０．７０
晋州市 ０．７４　 ０．７６　 ０．３１　 ０．７４　 ０．９６　 ０．４９　 ０．４３
新乐市 １．００　 １．００　 ０．９２　 ０．９２　 ０．９４　 ０．６７　 ０．６３
鹿泉市 ０．６６　 ０．７３　 ０．２７　 ０．６１　 １．００　 １．００　 ０．５９

２．２．２　评价指标权重确定　对指标数据进行了标准
化处理后，根据公式（１）计算各比较数列与参照数列
的关联系数，最后求各系数的平均值（公式２）即是比
较数列与参照数列的关联度ｒｊ。对其进行归一化处
理（公式３），即为各指标权重，结果见表３。

２．２．３　评价结果　根据评价模型（公式４）计算得到
各县域农村建设用地集约利用综合评价分值，其结果
见表４。

表３　子序列关联系数及权重确定

名称 Ｘ１ Ｘ２ Ｘ３ Ｘ４ Ｘ５ Ｘ６ Ｘ７
井陉县 ０．６９　 ０．８５　 ０．５３　 ０．６３　 ０．６０　 ０．６４　 ０．４９
正定县 ０．８１　 ０．８５　 ０．３４　 ０．９２　 ０．８９　 ０．６７　 ０．５２
栾城县 ０．７３　 ０．６８　 ０．４９　 ０．７８　 ０．８５　 ０．５９　 ０．５１
行唐县 ０．７０　 ０．８２　 ０．４２　 ０．６２　 ０．４４　 ０．４３　 ０．４０
灵寿县 ０．５２　 ０．５４　 ０．４１　 ０．４８　 ０．４１　 ０．３９　 ０．４９
高邑县 ０．７３　 ０．７４　 ０．４３　 ０．７７　 ０．５９　 ０．４４　 ０．６５
深泽县 ０．６５　 ０．７０　 ０．３６　 ０．６７　 ０．５８　 ０．４１　 ０．４１
赞皇县 ０．６２　 ０．７１　 １．００　 ０．６１　 ０．４１　 ０．４０　 ０．３９
无极县 ０．７６　 ０．８１　 ０．５１　 ０．７９　 ０．６９　 ０．４５　 ０．４１
平山县 ０．７９　 ０．９１　 ０．４０　 ０．７９　 ０．４３　 ０．６３　 ０．４１
元氏县 ０．７３　 ０．７３　 ０．４１　 ０．９０　 ０．６４　 ０．４５　 ０．４５
赵　县 ０．８７　 ０．８７　 ０．３３　 １．００　 ０．６７　 ０．４６　 ０．４２
辛集市 ０．７１　 ０．８４　 ０．３４　 ０．７２　 ０．７８　 ０．６３　 １．００
藁城市 ０．８４　 ０．８４　 ０．３６　 ０．８７　 ０．９７　 ０．７０　 ０．５９
晋州市 ０．６２　 ０．６５　 ０．３９　 ０．６３　 ０．９１　 ０．４６　 ０．４３
新乐市 １．００　 １．００　 ０．８５　 ０．８４　 ０．８８　 ０．５７　 ０．５５
鹿泉市 ０．５７　 ０．６２　 ０．３７　 ０．５３　 １．００　 １．００　 ０．５１
关联度 ０．７２　 ０．７８　 ０．４６　 ０．７３　 ０．７１　 ０．５７　 ０．５４
权　重 ０．１６　 ０．１７　 ０．１０　 ０．１６　 ０．１６　 ０．１３　 ０．１２

表４　石家庄市农村建设用地集约利用综合评价分值及排序

名称 综合评价分值 排序

井陉县 ０．７４２　 ６
正定县 ０．７９２　 ３
栾城县 ０．７７１　 ５
行唐县 ０．６０８　 １５
灵寿县 ０．４９０　 １７
高邑县 ０．７１６　 ９
深泽县 ０．６０７　 １６
赞皇县 ０．６１１　 １４
无极县 ０．７２２　 ７
平山县 ０．６８８　 １２
元氏县 ０．７０３　 １１
赵　县 ０．７１６　 ８
辛集市 ０．７９１　 ４
藁城市 ０．８２４　 ２
晋州市 ０．６６４　 １３
新乐市 ０．８８３　 １
鹿泉市 ０．７１５　 １０

２．２．４　集约度划分　根据已有研究基础、综合分值
大小和研究区域的实际情况对石家庄市农村建设用

地集约利用评价结果进行分级［９，１２］，按分值从高到低
分为３个土地集约利用等级水平：Ⅰ级，集约，Ｆ≥
０．７５；Ⅱ级，较集约，０．６５≤Ｆ＜０．７５；Ⅲ级，不集约，Ｆ
＜０．６５。
将具体划分等级的结果在 ＭａｐＧＩＳ　６．７中空间

化，得到石家庄市农村建设用地集约度分布图，如图

１所示。
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图１　石家庄市各县（市）农村建设用地集约化程度评价结果

２．３　结果及其原因分析
从地域上看，石家庄市中东部地区的农村建设用

地集约度较高，相对来讲，北部边远地区集约度较低。

为此，进一步实地调研发现，该次评价结果符合石家
庄农村建设用地集约利用实际现状。研究其差异所
在，主要原因有以下几个方面。

２．３．１　地理因素　由于石家庄市北部多为山地、丘
陵地，如排在后几位的灵寿县、行唐县、赞皇县，均为
山区。这些地区农民居住分散，且大部分为独户独
院，导致人均建设用地面积远大于其余县（市）。另
外，由于交通条件和地形条件限制，对当地的经济投
入与产出必然产生影响，在地均固定资产投资、地均
二、三产业产值和农民人均纯收入等指标数据上均落
后于其余县（市）。而土地集约度相对较高的几个县
（市），如藁城市、正定市、栾城县均为平原，分布于石
家庄市区周边，其行政中心所在地是石家庄市卫星
城，市区对周边区域的辐射作用不容忽视。

２．３．２　经济因素　从关联度测算出的权重来看，

Ｘ１，Ｘ２，Ｘ４，Ｘ５ 权重值较大，分别为利用程度中的人
均农村建设用地面积、单位面积家庭户数，投入程度
中的单位面积从业人数和产出效果中的农民人均纯

收入。以位居集约度首位的新乐市表现更为突出，在
这几个权重较大的指标中，其指标分值均位于各县
（市）的前列。与此形成鲜明对比的是集约度位于后
几位县（市），如灵寿县、行唐县、深泽县等这几项的指
标分值均相对偏低。为了更好地分析其内在联系，对
两者进行了相关性分析（表５），结果显示，农村建设
用地集约度同经济发展水平相关显著。这也说明经
济发展水平越高，越有利于农村建设用地的集约。因
此，除加大对集约度较低区域的用地控制力度外，还
应把集约利用土地的重点放在对土地的投入力度和

产出上，加快地方经济的发展，以提高土地的产出
效益。

表５　研究区经济指标同农村建设用地集约度的相关性分析

经济指标 ＧＤＰ
第二、三

产业产值

农民人均

纯收入

农村建设用地集约度 ０．５７１＊ ０．５７３＊ ０．６６１＊＊

注：＊ 相关性显著（Ｐ＝０．０５）＊＊相关性极显著（Ｐ＝０．０１）。

２．３．３　人口因素　以城市化率等指标为代表的人口
因素是农村建设用地集约利用最具活力的驱动力之

一［１３］，城市化步伐的加快，将导致农村人口的减少，

从而直接减少农村建房的数量及面积，有效提升石家
庄市辖区农村建设用地集约利用水平。从数值上来
看，石家庄市各县（市）城市化水平普遍偏低，除辛集
市达到４０％以上外，其余大部分县（市）在１０％～
２５％范围内。提高石家庄市的城市化整体水平还需
从经济投入、政策引导、技术指导和教育扶持等多角
度入手。

３　集约利用对策

３．１　编制切合实际的农村建设用地规划
规划被认为是村镇建设的龙头，科学的规划和严

格的实施，对于村镇的合理发展布局和土地的集约利
用都能起到很大的促进作用。对于农村建设用地规
划要根据村镇近中期人口规模、经济发展水平与现状
等因素确定相应的村镇近期、中期用地规模，对居民
点内部各项用地做出近、远期总体布局和具体规划，
谨慎地划定村镇不同阶段的规模红线。同时处理好
弹性、节约、盘活存量的关系［１４］。结合新农村建设，

优化村庄内部结构，合理安排各项基础设施建设，提
高各类用地的规模效益，严格控制新增建设用地
总量。

３．２　因地制宜，发展当地经济
石家庄市经济水平在河北省位居前列，但各县

（市）间的差异较大。其自然、区位、交通条件等方面
差异都是导致其经济发展水平差异的影响因素。各
地应结合自身条件，找到适合当地的产业经济链，提
高其经济水平。如一些地区抓住其有利的自然条件
和历史沉淀，发展旅游业等第三产业：平山县的西柏
坡、天桂山，赞皇县的障石岩，鹿泉市的抱犊寨、灵寿
县的五岳寨国家森林公园等都享誉省内外。应在此
基础上加大宣传，改善环境，积极发展相关产业。同
时，要加大对区域的投资力度，加强农村基础设施建
设，提高村庄的交通便利度，为其经济发展提供基础。

３．３　积极推进农村居民点用地整理
农村居民点整理是农村社会经济发展到一定阶

段，对土地利用由粗放型向集约型转变的客观要求，
也是实现区域城市化、农村城镇化、发展农村经济和
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现代乡村社区的必然趋势［１５］。一方面要对石家庄各
县（市）的农村新建房屋严格执行面积控制标准，另一
方面对各区域的“空心村”现象要加大整理力度。根
据“统一规划、适当集中、合理布局、综合开发、配套建
设”的原则，以相对集中的组团形式加强“空心村”和
“城中村”改造，鼓励集中建造多层、高层公寓，切实提
高农村和城郊区域土地利用效率。同时，要制定土地
整理专项规划，成立宅基地整理小组，从而统一领导，
科学组织进行农村居民点用地整理工作。

３．４　加大宣传，强化农民节地意识
石家庄市农村建设用地中８０％以上比重是农村居

民点用地，节约集约用地除行政、经济手段外，教育措施
不容忽视。石家庄市村庄面积从１９９９年的９２　９２４．１７
ｈｍ２ 增加到 ２００９ 年的 １２７　００８．４５ｈｍ２，以年均

３．１７％的速度增长，除与人口增长、经济发展有关，还
与农民的用地意识密切相关。由于农民的整体节地
意识较差，造成很多一户多宅、面积超标等浪费土地
现象严重。因此，要充分利用报纸、电视、黑板报、标
语口号等形式，积极宣传《中华人民共和国土地管理
法》、《中华人民共和国物权法》、土地利用基本国策等
相关内容，增强农民保护国土资源和节约集约用地
意识。

４　结 论

文中采用灰色关联度分析法对指标权重进行确

定，在此基础上采用多因素综合评定法对石家庄市农
村建设用地进行了集约度评价。依据灰色关联度确
定权重避免了主观判断，更具客观性，其评价结果符
合客观实际。石家庄市各县（市）的农村建设用地集
约利用程度差异较大，北部山区相对中东部地区集约
度水平较低。自然、经济、人口等多方面因素造成了
区域间的差异，在提高其集约度水平上应从规划、投
入、农民意识等多角度入手。

影响土地集约利用的因素比较复杂，数据的采集
也存在一定难度，因此，指标选取是最重要的环节。
建立的指标体系是否能体现土地的集约利用，将直接
影响到评价结果。本文指标体系选取仍存在一定的

局限性，例如对闲置居民点面积、建筑密度等指标未
有涉及，有待收集更为详尽的数据资料，进行指标体
系的完善。
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