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保定市农村居民点整理潜力评价分级探讨

岳 坤，张鹏辉，任 倩
（河北农业大学，河北 保定０７１００１）

摘　要：建立保定市农村居民点整理潜力评价指标体系，为促进农村居民点整理、合理划分整理区片和安排整理项目

提供参考。以保定市２２个县（市）为研究区，通过构建包括自然因素、社会因素和经济因素３个方面９个指标的农村

居民点整理潜力评价分级指标体系，采用因素成对比较法确定指标权重，利用统计分析法计算出各县综合分值。根

据综合分值将保定市各县（市）居民点整理划分为三个级别区。结果表明：保定市农村居民点用地面积较大，整理潜力

大且居民点整理呈现出不同的地区特点。将综合分值区间是［０．６，１］的划分为Ⅰ级区，经济发达，人口众多，整理潜力

最大；［０．３，０．６］为Ⅱ级区区位于平原区，整理难度较低，潜力较大；［０．０，０．３］为Ⅲ级区位于西北部山区的Ⅲ级区受自

然因素，经济发展相对落后，整理难度较大，整理潜力最小。通过建立农村居民点整理潜力评价指标体系，有利于合理

划分整理区片和安排整理项目；各区应因地制宜地制定居民点整理策略。
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　　随着城镇化进程的加快，城市规模不断扩大，土
地资源需求急剧增长，然而农村居民点却无序化扩

张，形成了大量的空心村，分布散乱、布局不合理、用
地粗放，居民点整理潜力较大。农村居民点是中国农



村土地利用的重要组成部分，其数量与利用特征不仅
影响城乡建设用地发展方向和利用水平［１］，且可能形
成未来中国土地资源挖潜的重要潜力空间［２］。同时，
农村居民点整理作为新农村建设的重要内容。在新
农村建设过程中，如何对农村居民点进行有序合理的
整理成为学者们研究的重要内容之一。在统筹城乡
发展的背景下，开展农村居民点整理潜力评价，明确
农村居民点整理的潜力及其潜力级别，能为将来农村
居民点整理确定重点区域、重点项目以及时序安排提
供依据［３］。保定市农村居民点用地面积大，在河北省

１１个地区中位居首位，达到本市土地总面积的

７．６５％，具有巨大的整理潜力。农村居民点整理潜力
分级研究，对于保定市合理安排整治项目、优化城乡
建设用地布局、提高居民点整理效益、促进城乡统筹
发展具有重要的现实意义。

１　保定市农村居民点用地利用现状

２００８年，保定市人均农村居民点用地高达１８４
ｍ２，不仅远高于１５０ｍ２／人的国家标准，而且高于河
北省人均居民点用地平均水平（１８０ｍ２），农村居民点
整理潜力较大。同时，保定市各县农村居民点整理潜
力在空间上是不平衡的，具体从以下四方面说明：
（１）农村居民点面积：定州市的农村居民点面积最
大，为１６　５６６．３９ｈｍ２，阜平县最低为３　４６２．８１ｈｍ２；
（２）居民点占全县面积比例：蠡县居民点占全县总面
积的１５．５９％，阜平县仅为１．３９％；（３）人均居民点用
地：涿州市最高，高达２４９ｍ２／人，安新县人均居民点
用地最低，为１１８ｍ２／人；（４）户均居民点用地面积：
蠡县最高，达９８２ｍ２／户，最低的是安新县，为４３１
ｍ２／户。其他各县居民点用地情况详见表１。

表１　２００８年保定市各县农村居民点用地现状

县（市）

名称

行政区

面积／ｈｍ２
居民点

面积／ｈｍ２
居民点占辖区

面积／％

乡村人口／

万人

乡村总

户数／户

人均居民点面

积（ｍ２／人）

户均居民点面

积（ｍ２／户）
满城县 ６５７２２．９７　 ６９１９．０９　 １０．５３　 ３５．００　 ８８６６０　 １９８　 ７８０
清苑县 ９５２６２．０７　 １１７６４．６０　 １２．３５　 ５７．８０　 １４４２３３　 ２０４　 ８１６
涞水县 １６６５９５．８１　 ６７４６．７６　 ４．０５　 ３０．６０　 ８３９５３　 ２２０　 ８０４
阜平县 ２４９５９２．６３　 ３４６２．８１　 １．３９　 １８．８０　 ５３２６４　 １８４　 ６５０
徐水县 ７２３０８．８９　 ９１３８．３０　 １２．６４　 ５２．９０　 １３１５０４　 １７３　 ６９５
定兴县 ７１３６９．４１　 １０１６４．９７　 １４．２４　 ５２．４０　 １２６８２５　 １９４　 ８０１
唐县 １４１６７０．３９　 ７７９１．８１　 ５．５０　 ５１．５０　 １２９８６５　 １５１　 ６００
高阳县 ４９６６１．１９　 ４７２０．４６　 ９．５１　 ２８．４０　 ７２５２７　 １６６　 ６５１
容城县 ３１０７４．１６　 ４５５５．８１　 １４．６６　 ２１．８０　 ５２７１９　 ２０９　 ８６４
涞源县 ２４３００３．７７　 ４１７７．６８　 １．７２　 ２２．８０　 ６７２５４　 １８３　 ６２１
望都县 ３５６７４．０３　 ４７４０．１１　 １３．２９　 ２２．８０　 ５８７５７　 ２０８　 ８０７
安新县 ７２４１３．２１　 ４７２４．３５　 ６．５２　 ４０．２０　 １０９５６６　 １１８　 ４３１
易县 ２５３６７９．６３　 ９５６２．８９　 ３．７７　 ５０．８０　 １３７３０７　 １８８　 ６９６
曲阳县 １０６４０５．０３　 １０１５８．８２　 ９．５５　 ５１．７０　 １２６３２３　 １９６　 ８０４
蠡县 ６５２１８．０５　 １０１６５．５７　 １５．５９　 ４５．１０　 １０３５３６　 ２２５　 ９８２
顺平县 ７１３７４．６２　 ５５０３．８２　 ７．７１　 ２７．２０　 ７２８１６　 ２０２　 ７５６
博野县 ３３０９１．５２　 ４１９９．６６　 １２．６９　 ２６．４０　 ６８００６　 １５９　 ６１８
雄县 ５１２９６．２１　 ５９０１．０５　 １１．５０　 ３１．２０　 ７６９６５　 １８９　 ７６７
涿州市 ７５１５２．８１　 １０５２６．６８　 １４．０１　 ４２．３０　 １０７８８０　 ２４９　 ９７６
定州市 １２９０２９．２８　 １６５６６．３９　 １２．８４　 １０３．８０　 ２５６０６４　 １６０　 ６４７
安国市 ４８４８６．２７　 ６４２２．５９　 １３．２５　 ３５．１０　 ８９０７８　 １８３　 ７２１
高碑店市 ６７５６６．４８　 ９２９５．２７　 １３．７６　 ４１．４０　 ９５６９９　 ２２５　 ９７１

数据来源：由《河北省土地调查统计年鉴２００８年》和《河北省农村统计年鉴２００９年》相关数据整理得到。

２　研究方法

２．１　数据来源及评价单元的确定
数据来源于《河北省土地调查统计年鉴２００８年》

和《河北省农村统计年鉴２００９年》，数据来源可靠、规
范，具可比性。保定市农村居民点整理潜力评价以保

定市２２个县（市）为基本单元，没有将南市区、北市区
和新市区三区包含在内。一方面是由于这三个市区
离保定市中心城区较近，出于城市发展的需要，其居
民点整理有别于其他各县；另一方面由于保定市三个
区相关指标没有分列出来，出于资料的可得性以及数
据的可比性，本研究没有将三个市区列入研究范围。
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２．２　评价指标体系的构建
按照综合性、可比性、可操作性以及定量与定性

分析相结合的原则，结合保定市社会经济发展情况和
农村居民点利用现状，构建了包括自然因素、社会因
素和经济因素３个方面９个指标内容的保定市农村
居民点整理潜力评价分级指标体系（表２）。
表２　保定市农村居民点整理潜力评价分级指标体系及其权重

目标层 因素层 权重 指标层 权重

保定市

农村居

民点整

理潜力

评价分

级（Ａ）

自然因

素（Ｂ１）
０．３０

整理潜力指数（Ｃ１） ０．３３
地形地貌（Ｃ１） ０．６７

社会因

素（Ｂ２）
０．３０

人均耕地（Ｃ３） ０．１７
人均居民点（Ｃ４） ０．３３
人均粮食占有量（Ｃ５） ０．１７
居民点地均乡村个数（Ｃ６） ０．３３

经济因

素（Ｂ３）
０．４０

人均ＧＤＰ（Ｃ７） ０．５０
农民人均纯收入（Ｃ８） ０．１７
村均固定资产投资总额（Ｃ９）０．３３

２．３　指标权重的确定
应用因素成对比较法确定农村居民点整理潜力

影响因素权重。因素成对比较法主要通过因素之间
成对比较，对比较结果赋值、排序，再经统计分析，求
得权重的一种方法［４］。

２．４　评价指标的标准化
本文选用了９个不同的指标对居民点整理潜力

进行评价，各个指标的单位不同，不利于相互比较，为
了消除指标在量纲上的差别，对原始定量数据进行标

准化处理，采用公式Ｈｉ＝
ｘｉ－ｘｍｉｎ
ｘｍａｘ－ｘｍｉｎ

进行处理。

式中：Ｈｉ———标准化后的指标值；ｘｉ———指标值；

ｘｍｉｎ———该项指标最小值；ｘｍａｘ———该项指标最大值。

２．５　综合分值的计算
结合评价指标体系及其确定的指标权重，采用下

式计算综合分值：Ｐｉ＝∑
ｎ

ｉ＝１
ＷｉＦｉＣｉ

式中：Ｐｉ———评价单元的综合分值；Ｗｉ———第ｉ个因
素的权重；Ｆｉ———第ｉ个指标的权重；Ｃｉ———第ｉ个指
标的分值。

３　保定市农村居民点整理潜力评价分级

３．１　保定市农村居民点整理潜力评价综合分值的
测算

相关的指标数据根据《河北省土地调查统计年鉴

２００８年》和《河北省农村统计年鉴２００９年》整理而得
（表３）。整理潜力指数采用农村居民点整理潜力除以
农村居民点用地面积得到，其中，农村居民点整理潜
力计算采用人均建设用地标准法，即用现状人均用地
面积减去农村居民点国家标准，然后乘以现状人口计
算而得［５］。地形地貌值根据保定市各县地形地貌相
关资料确定，平原区赋值２，山区赋值１。经整理后的
相关数据见表３。将相关指标值进行标准化后，经过
加权累计计算出各县的综合分值，见表４。

表３　保定市各县统计数据

县（市）

名称

整理潜力

指数／％

地形

地貌

人均耕地

（ｈｍ２／人）

人均居民点

面积（ｍ２／人）

人均粮食占

有量（ｋｇ／人）
居民点用地面积

地均乡村个数／个

人均

ＧＤＰ／元

农民人均

纯收入／元

村均固定资产

投资额／万元
满城县 ０．２４　 １　 ０．０６　 １９８　 ２５２．１１　 ０．０３　 １４４４１　 ４８４３　 １２７４．５５
清苑县 ０．２６　 ２　 ０．１１　 ２０４　 ６４７．９２　 ０．０２　 ９７４５　 ５０５５　 １０８４．９９
涞水县 ０．３２　 １　 ０．０６　 ２２０　 ３５７．７９　 ０．０４　 ６６７２　 ３２５３　 ５３７．０４
阜平县 ０．１９　 １　 ０．０４　 １８４　 ２５２．３９　 ０．０６　 ７７５７　 ２３９９　 ８０５．１２
徐水县 ０．１３　 ２　 ０．０８　 １７３　 ６５６．５１　 ０．０３　 １２５８５　 ５４１８　 ８５３．１８
定兴县 ０．２３　 ２　 ０．０８　 １９４　 ７２９．５２　 ０．０３　 ８６５６　 ４９６０　 ８９６．３０
唐县 ０．０１　 １　 ０．０５　 １５１　 ３１２．２４　 ０．０４　 ５４４３　 ２７１１　 ４６４．５０
高阳县 ０．１０　 ２　 ０．１０　 １６６　 ４４１．４８　 ０．０４　 １７３７６　 ５６６８　 １３９１．４２
容城县 ０．２８　 ２　 ０．０６　 ２０９　 ５５４．４５　 ０．０３　 ９８２６　 ５４１５　 １０９８．９８
涞源县 ０．１８　 １　 ０．０７　 １８３　 ２１０．７８　 ０．０７　 ８２９３　 １９２４　 ３２７．６３
望都县 ０．２８　 ２　 ０．０７　 ２０８　 ６４９．９３　 ０．０３　 ６８６９　 ３６１８　 ４９２．４４
安新县 ０．００　 ２　 ０．０８　 １１８　 ４８３．５７　 ０．０４　 ９８２６　 ４９２９　 ９３４．０４
易县 ０．２０　 １　 ０．０７　 １８８　 ３６０．４８　 ０．０５　 ８７２２　 ３２３３　 ５５７．７０
曲阳县 ０．２４　 １　 ０．０６　 １９６　 ２９９．８０　 ０．０４　 ６８７１　 ２３６４　 ３７４．７２
蠡县 ０．３３　 ２　 ０．０９　 ２２５　 ４００．１７　 ０．０２　 １０３９４　 ５５２０　 ６８３．９６
顺平县 ０．２６　 １　 ０．０７　 ２０２　 ３８３．１７　 ０．０４　 ８６５６　 ２７２９　 ６７５．８６
博野县 ０．０６　 ２　 ０．０９　 １５９　 ６０６．１３　 ０．０３　 ８７９４　 ４２１７　 ９３４．１１
雄县 ０．２１　 ２　 ０．０９　 １８９　 ６３２．００　 ０．０４　 １１９６４　 ４８６８　 １０４９．４３
涿州市 ０．４０　 ２　 ０．０７　 ２４９　 ４９４．５０　 ０．０４　 ２０２８４　 ５９７０　 １７４６．５４
定州市 ０．０６　 ２　 ０．０６　 １６０　 ５６５．５７　 ０．０３　 １１３３４　 ４６１２　 １２９０．３１
安国市 ０．１８　 ２　 ０．０８　 １８３　 ６４７．７０　 ０．０３　 １２９６０　 ５４９７　 １９７０．１０
高碑店市 ０．３３　 ２　 ０．０７　 ２２５　 ４９３．１５　 ０．０４　 １６３１３　 ５０３０　 ３１８．９５
数据来源：由《河北省土地调查统计年鉴２００８年》和《河北省农村统计年鉴２００９年》相关数据整理得到。
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表４　保定市各县指标标准化值及综合分值

县（市）

名称

整理潜

力指数

地形

地貌

人均

耕地

人均居

民点

人均粮

食占有量

居民点用地

地均乡村个数

人均

ＧＤＰ

农民人均

纯收入

村均固定资

产投资额

综合

分值

满城县 ０．６０　 ０．００　 ０．３２　 ０．６１　 ０．０８　 ０．１９　 ０．６１　 ０．７２　 ０．５８　 ０．４１
清苑县 ０．６６　 １．００　 ０．９４　 ０．６５　 ０．８４　 ０．０５　 ０．２９　 ０．７７　 ０．４６　 ０．６０
涞水县 ０．８０　 ０．００　 ０．３４　 ０．７８　 ０．２８　 ０．４４　 ０．０８　 ０．３３　 ０．１３　 ０．２９
阜平县 ０．４６　 ０．００　 ０．０４　 ０．５１　 ０．０８　 ０．８１　 ０．１６　 ０．１２　 ０．２９　 ０．２６
徐水县 ０．３３　 １．００　 ０．５６　 ０．４２　 ０．８６　 ０．２７　 ０．４８　 ０．８６　 ０．３２　 ０．５７
定兴县 ０．５７　 １．００　 ０．６０　 ０．５８　 １．００　 ０．１４　 ０．２２　 ０．７５　 ０．３５　 ０．５５
唐县 ０．０２　 ０．００　 ０．１５　 ０．２５　 ０．２０　 ０．４９　 ０．００　 ０．１９　 ０．０９　 ０．１２
高阳县 ０．２４　 １．００　 ０．８９　 ０．３７　 ０．４４　 ０．３２　 ０．８０　 ０．９３　 ０．６５　 ０．６７

容城县 ０．７１　 １．００　 ０．２５　 ０．６９　 ０．６６　 ０．１６　 ０．３０　 ０．８６　 ０．４７　 ０．５８
涞源县 ０．４５　 ０．００　 ０．４０　 ０．５０　 ０．００　 ０．９６　 ０．１９　 ０．００　 ０．０１　 ０．２５
望都县 ０．７０　 １．００　 ０．４１　 ０．６９　 ０．８５　 ０．２２　 ０．１０　 ０．４２　 ０．１１　 ０．４８
安新县 ０．００　 １．００　 ０．５１　 ０．００　 ０．５３　 ０．４８　 ０．３０　 ０．７４　 ０．３７　 ０．４６
易县 ０．５１　 ０．００　 ０．４４　 ０．５４　 ０．２９　 ０．５８　 ０．２２　 ０．３２　 ０．１４　 ０．２８
曲阳县 ０．５９　 ０．００　 ０．２５　 ０．６０　 ０．１７　 ０．３２　 ０．１０　 ０．１１　 ０．０３　 ０．２０
蠡县 ０．８４　 １．００　 ０．７０　 ０．８２　 ０．３７　 ０．０６　 ０．３３　 ０．８９　 ０．２２　 ０．５８
顺平县 ０．６５　 ０．００　 ０．４０　 ０．６４　 ０．３３　 ０．４６　 ０．２２　 ０．２０　 ０．２２　 ０．３０

博野县 ０．１４　 １．００　 ０．６９　 ０．３１　 ０．７６　 ０．２３　 ０．２３　 ０．５７　 ０．３７　 ０．４７
雄县 ０．５２　 １．００　 ０．６７　 ０．５４　 ０．８１　 ０．３６　 ０．４４　 ０．７３　 ０．４４　 ０．６１
涿州市 ０．９９　 １．００　 ０．４６　 １．００　 ０．５５　 ０．３７　 １．００　 １．００　 ０．８６　 ０．８７
定州市 ０．１５　 １．００　 ０．３５　 ０．３２　 ０．６８　 ０．１９　 ０．４０　 ０．６６　 ０．５９　 ０．５２
安国市 ０．４５　 １．００　 ０．５８　 ０．５０　 ０．８４　 ０．２２　 ０．５１　 ０．８８　 １．００　 ０．６８
高碑店市 ０．８３　 １．００　 ０．４９　 ０．８１　 ０．５４　 ０．４８　 ０．７３　 ０．７７　 ０．００　 ０．６６

３．２　保定市农村居民点整理潜力评价分级结果分析
将各县农村居民点整理潜力评价综合分值标注

在数轴图上，在综合分值变化幅度较大处划分级别界
限，如图１所示。最终确定保定市农村居民点整理潜
力分为三级，综合分值区间是［０．６，１］划分为Ⅰ级区，
［０．３，０．６］，为Ⅱ级区，［０．０，０．３］为Ⅲ级区。Ⅰ级区
包括４个县，Ⅱ级区包括１１个县，Ⅲ级区包括７个
县，如表５、图２所示。

图１　保定市各县农村居民点整理潜力评价分级综合值

　　Ⅰ级区主要分布在保定市东部平原区，该区居民
点总面积占保定市居民点用地总面积的１８．２４％，包
括高碑店市、高阳县、涿州市、安国市４个县（市）。该
区整理的潜力最大，主要是由于经济发达，农民人均

纯收入高；地形以平原为主，整理难度较小。

Ⅱ级区主要分布在保定市中南部，该区居民点总

面积占保定市保定市居民点用地总面积的５２．３３％，

包括安新县、望都县、博野县、定州市、定兴县、蠡县、

容城县、徐水县、清苑县、雄县、满城县共１１个县
（市）。这些县（市）经济发展程度不同，但整体发展速

度较快，农民人均纯收入较高，农民参与整理的意愿

较强；该区处于平原区，整理难度不大，是该区整理潜

力较大的主要原因之一。

表５　保定市农村居民点整理潜力评价分级结果表

级别 县（市）名称

Ⅰ级 高碑店市、高阳县、涿州市、安国市

Ⅱ级
安新县、望都县、博野县、定州市、定兴县、
蠡县、容城县、徐水县、清苑县、雄县、满城县

Ⅲ级 唐县、曲阳县、涞源县、阜平县、涞水县、易县、顺平县

　　Ⅲ级主要分布在保定市的西北部山区，该区居民
点总面积占保定市居民点用地总面积２７．９２％，包括
唐县、曲阳县、涞源县、阜平县、涞水县、易县、顺平县、

７个县。由于该区均处于山区，地理位置的原因使其
整理难度较大；农村经济发展落后，整理自建筹集难
度较大；生态环境脆弱，整理潜力最小。
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图２　保定市农村居民点整理潜力评价分级空间分布

４　结 论

保定市农村居民点用地面积较大，整理潜力较
大。通过建立包括自然因素、社会因素和经济因素３
个方面９个指标的农村居民点整理潜力评价指标体
系，可将保定市农村居民整理潜力分为三级，综合分
值区间是［０．６，１］的划分为Ⅰ级区，整理潜力最大；
［０．３，０．６］为Ⅱ级区次之，［０．０，０．３］为Ⅲ级区整理潜
力最小。根据整理潜力大小，可以合理划分整理区片
和安排整理时序，有利于整理项目的实施。保定市各
县（市）农村居民点整理潜力差异比较明显。由于各
区自然、经济和社会等因素的不同，各区居民点整理
呈现出不同的地区特点：Ⅰ级区经济发达，人口众多，

整理潜力最大；Ⅱ级区位于平原区，整理难度较低，潜

力较大；位于西北部山区的Ⅲ级区受自然因素，经济
发展相对落后，整理难度较大，整理潜力最小。各区
可根据自身的发展特点，因地制宜的制定居民点整理
策略，以促进地区经济发展。
不同的评价目的、评价区域或评价层次，构建的

评价指标体系不同，评价单元确定的方法也不同［６］。
本文构建的评价指标体系主要是为了合理安排整治

项目划区，对其他目的考虑较少；受资料所限，本文将
保定市２２个县（市）作为评价单元，没有考虑三个市
区，在研究上还存在不足，需进一步的研究。
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