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中国土地资源安全评价研究进展及展望

许国平
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摘　要：土地资源作为国民经济发展的载体，其安全关乎粮食安全、社会安全、生态安全。对区域土地资源进行安全评

价研究，既有利于落实国家土地保护政策，也可为区域生态友好型土地利用模式提供现实参考。近些年来，在土地资

源安全理论研究、耕地与粮食安全研究、基于承载力的土地资源安全研究、土地生态安全评价等研究领域均取得显著

进展。论文着重分析土地资源安全研究的新进展，对近年来我国土地资源安全研究最新成果及其在国民经济与社会

发展中的应用、成效和前景进行评析，对我国土地资源安全研究的发展趋势进行展望，并提出了新时期土地资源安全

研究的主要方向和重点领域。
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　　土地资源作为农业生产最主要的生产资料，是人
类赖以生存和发展的基础资源。其安全威胁着农业
生产的效益、农业和社会发展以及人口、资源、环境系
统的可持续［１］。就目前而言，土地资源安全问题主要
体现在３个方面：一是土地所提供的粮食安全问
题［２］；二是土地生态质量问题［３－７］；三是在土地利用过
程中土地资源的供给与需求矛盾所带来的经济、社会
安全问题［８－１０］。土地资源安全评价着眼点是可持续
发展，即保证土地利用结构合理、数量稳定、质量良
好，能够满足经济社会持续发展的需要。
中国土地资源安全研究的历史虽然还不很长，但

其发展较为迅速，尤其是在土地资源安全理论、土地

生态评价指标和保障措施等方面已取得丰硕成

果［１１－１２］。同时，为适应国家经济建设和社会发展需
要，土地资源安全研究中还不断吸收本学科及其它领
域的研究新进展和技术新成果，努力开拓中国土地资
源研究新领域、新方向，特别是针对区域经济社会发
展和生态环境建设中的热点、难点问题，开展了大量
的专题性研究，推进了我国土地资源安全评价研究不
断向纵深发展。

１　土地资源安全研究新进展

土地资源安全是国家安全体系的重要组成部分，
随着经济社会的逐步发展，大面积的土地生态退化，



尖锐的人地矛盾以及日益严重的粮食安全问题，使得
土地生态建设、生态友好型土地利用研究，深受学术
界的重视。目前，该方面的主要研究进展与成果表现
在以下几个方面。

１．１　土地资源安全的概念
安全一般认为是客观上不存在威胁、主观上不存

在恐惧的具体表现。目前在土地生态评价、耕地安
全、土地资源安全评价与保障措施等方面取得了大量
研究成果［１３］，但关于土地资源安全尚未有统一定义。
国外大多数学者引入保护土地资源的可更新、可恢复
以及可持续性等理论，针对土地资源特别是那些稀缺
性和危机性、濒危性的资源或生态景观来研究其安
全［１４］，建立了一系列操纵性较强的风险评估机制和
资源核算方法。吴次方等［１１］认为土地资源安全是指
一个国家或地区可以持续地获取，并能保障生物群落
（人类）健康和高效能生产及高质量生活的土地资源
状态或能力。刘彦随［１３］认为土地资源安全为一个国
家或地区的全部土地资源对其实现可持续发展所具

有稳定的供给状态和良好的保障能力。

１．２　土地资源安全评价
土地资源安全评价是以保障土地资源安全为目

标函数，详细研究各评价对象的安全阈限值，以定量
或定性的方法予以表征，再以一定的方法或模型对土
地利用系统健康或危险状况所作的评价。从研究的
广度看，土地资源安全评价包括单项评价和综合评
价，单项评价是综合评价的基础，综合评价是对土地
资源系统进行整体的辨识和评价，更能反映土地资源
安全的真实状况。

１．２．１　土地资源安全单项评价　由于土地资源涉及
自然环境、社会经济、土地管理制度等众多因素，使得
土地资源安全综合评价难度巨大，在中国多以单项评
价为主，集中于耕地安全［１５］、建设用地安全［１６］和土地
生态安全［１７］等方面，相关综合评价研究还比较欠缺，
实际结果难以在空间中得以表现［１８］。而欧美把常规
资源、能源资源安全尺度主要分为三个层次：从宏观
层面上估算每一常规资源、能源的安全态势［１９］；从中
观层面对自然资源进行风险预测；以微观角度研究与
探讨土地资源、生态系统安全。

（１）耕地、粮食安全的研究。近年来，国内学者
从国家的角度对耕地安全问题进行了讨论，但对区域
土地安全探讨较少，且主要分布在经济发展迅速的东
南沿海地区。王楠君等［２０］基于资源安全理论提出了
耕地数量安全底线的核算方法，并以实证分析的方式
研究了人口—粮食—耕地的关系。朱红波［２１］从指标
体系方面入手，探讨了耕地资源数量安全的时空差异

性，得出区域经济发展水平与耕地资源安全水平成反
比的结论。

（２）基于承载力的土地资源安全评价。就目前
而言，土地所提供的粮食安全问题是土地资源安全问
题的主要体现之一。因此，土地资源承载力的研究已
经成为土地资源安全研究的热点［２２－２３］。主要学术成
果有张月平等［１２］围绕耕地、食物、人口展开，以人口
容量为最终计算目标，耕地为基础，粮食产量为中介
的研究。陈百明［２４］按不同时间尺度对我国农业资源
的综合生产能力、人口承载能力进行了系列评估，该
科研成果在某一时期和地点的粮食供需、安全及耕地
潜力开发方面有着重要的借鉴价值。然而，经济社会
的快速发展激化了人口、资源、环境之间的矛盾，客观
上要求一种大尺度研究范围的土地综合承载力的产

生，而不能仅限于耕地所能承载的人口消费压力、规
模。但这一研究的孤立、封闭性，使土地资源的复杂
性、开放性被忽略，影响了该研究成果的广泛应用。

（３）土地生态安全评价。国外土地生态安全评
价是以Ｃｏｓｔａｎｚａ［３］开展的生态系统健康（Ｅｃｏｓｙｓｔｅｍ
Ｈｅａｌｔｈ）基本理论和评估研究为代表，注重土地生态
健康、可持续利用评价方面的研究。新千年全球性生
态系统评估计划的启动，使土地生态系统健康的意识
深入人心。２０世纪８０年代兴起的生态系统健康问
题研究，使土地生态安全系统研究成为热点。Ｗａｃｋ－
ｅｒｎａｇｅｌ等［４］提出的用来判断土地承载力，土地资源
生态安全的模型———生态足迹模型是目前进行生态
安全研究的一种简便实用的方法。
在此期间，中国很多学者从不同角度出发做了相

应的研究，如张培刚等［５］一些学者，以统计年鉴为根
据，运用生态足迹模型论述了人类生活、发展对土地
生态环境的影响；曲福田等［６］从土地环境污染、土地
资源浪费等角度，研究了土地、生态安全等概念，在此
基础上对江苏省存在的土地资源生态安全问题进行

了总结，提出了保障该省土地生态安全的积极有效措
施；左太安、苏维词等［７］针对生态环境较为脆弱的三
峡重庆库区严重的水土流失，构建以压力—状态—响
应为框架的土地生态安全指标体系。为资源安全评
价和退化土地的生态恢复提供了一定的借鉴意义。
由以上可知，和国外相比，中国土地生态安全的

研究还缺乏系统性，也缺乏长期观测的数据用于土地
质量评价中，尤其缺少针对特殊区域的生态环境脆弱
特性的生态安全研究；我国在土地资源安全评价方面
的研究仍处于定性评价阶段，虽然也有一些研究是建
立在定量模型的基础上，但其研究范围的狭小性，如
停留于土地利用变化对生态安全的作用研究，导致其
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结论始终摆脱不了对土地利用方式改造的讨论。
（４）城市化导致的土地资源安全评价。目前国

内关于城镇化导致的土地安全问题的研究主要集中

在土地集约利用水平不高、城镇基础设施差、城镇发
展与耕地保护等问题。如尹军等［１６］以城市土地承载
力和建设用地集约利用为出发点的城镇土地安全评

价。高雅［２５］用耕地余额、城镇化水平、ＧＤＰ及总人
口等作为指标进行回归分析，得出土地非农化的主要
因素是城镇化。王楠君［２０］在分析城市化对土地安全
态势影响的基础上构建城市化进程中土地资源安全

评价指标体系，其指标包括：土地经济安全、耕地安
全、土地生态系统和制度保障。

１．２．２　土地资源安全综合评价　土地资源安全综合
评价包括土地资源食物安全评价、生态安全评价、经
济安全评价等方面。本文仅从以下两个方面来介绍
土地资源安全综合评价的进展。

（１）土地资源安全保障研究。在土地资源安全保
障方面，邓红蒂［８］认为要从土地资源安全保障体系的
构建；保护优质耕地、农田；水资源的优化配置；利用两
种资源、市场缓解耕地压力；改善生态环境，增强土地
生产能力５个方面着手。徐保根［９］觉得土地资源安全
程度的提高要依赖于实施土地整理且与其他资源的一

体化管理。王炳春等从我国农业土地资源安全现状入
手，分析了我国农业土地资源的数量和质量安全，并
提出确保中国农业土地资源安全的对策［１０］。
由此可见，不同学者从不同角度对如何保障土地

资源安全的问题提出了相应的策略。总体布局上讲，
成果和缺陷并存：对土地资源安全战略问题缺乏系统
深入的思考，战略高度不够（缺乏系统深入地考虑安
全战略问题）；战略停留于理论口号层面，可操纵使用
性不强；脱离现存的规章制度，处于理想化真空态的
理论；大部分是经验性研究，缺乏严密的定量研究。

（２）土地资源安全预警研究。土地资源安全预
警就是在系统全面地掌握土地资源安全运动状态和

变化规律的基础上，对土地资源安全的现状和未来进
行模拟，预报不正常的时空范围和危害程度，提出应
对措施。
目前，国内外学者从不同角度对土地资源安全预

警研究做了理论与实证探索。Ｊｅｆｆｒｅｙ等从农业生态
环境变化对土地的影响角度分析土地安全状况［２６］；

Ｅｍｄａｄ　Ｈａｑｕｅ以加拿大红河河谷为例，从流域内生
态系统物质与能量流入与流出的角度探讨其土地资

源的危险性［２７］；Ｊｏｓｅｐｈｉｎｅ以南部非洲为例从土地资
源管理制度的角度探讨对耕地退化的影响［２８］。
我国对土地资源安全预警的研究主要围绕着粮

食安全与耕地预警、土地利用与生态安全预警等领域
展开，也取得了一定的研究进展。如刘友兆等［１５］阐
述耕地安全预警的警情、警源、警兆和警度等基本内
容，提出了耕地质量预警的方法与基本步骤；吴文盛
等［２９］提出了耕地资源安全评价指标体系和安全标

准，并对中国耕地安全进行了评价与预警，认为短期
内中国人均占有耕地和耕地补充系数处于安全区；刘
钟龄等［３０］则把黑河流域作为一个庞大的物质与能量

传输的山地———盆地复合地域系统，通过对该系统的
复杂而多样化的结构与功能的分析，探讨黑河流域系
统下游的土地资源与环境安全问题。
综上所述，国内外已经对土地资源安全预警有了

大量的研究，虽然概念的表述不尽相同，采取的方法
也不一样，但本质上都是强调特定时期内研究区的土
地资源安全程度的大小，以及这种影响大小对社会经
济发展影响的角度进行分析；土地资源安全预警研究
在国家层面上较多，区域层面较少，理论探讨多，实践
分析较少，其理论体系、技术与方法均处于起步阶段，
有待进一步充实完善。

２　土地资源安全评价研究中存在问题

由以上论述可知，经过多年的研究与探索，土地
资源安全评价各方面已取得了长足的进展。但是，仍
然存在明显不足，主要表现在以下几方面：

（１）从研究的深度看，理论研究多，方法与应用
研究少；定性研究多，定量研究少。当然也有学者注
意到了这个问题，并开始着手研究，但这类研究往往
是运用间接的方法进行的，比较普遍的就是根据土地
资源的人口承载力来评价。西方国家资源安全战略
关注对资源供应风险的防范，对资源安全的理论和指
标研究不多。国内外尚未形成完整的土地资源安全
评价理论和方法体系。

（２）从研究的广度看，主要集中在单项土地资源
安全（如耕地安全、土地生态环境安全）研究，综合性
的土地资源安全研究少，造成对人类的存活空间、环
境系统等过于忽视。部分学者也开始把研究范围从
食物安全和耕地资源安全扩大到土地资源安全，不过
目前的研究还仅限于研究框架的构建和安全对策的

定性探讨，具体的安全评价工作远未展开。而且在研
究世界主要大国的资源安全战略时，把战略性资源仅
限于石油来探讨，忽视了土地资源，视野过于偏窄。

（３）研究的具体区域还主要限于宏观层面，区域
层面上的土地资源安全研究少。

（４）在研究方向上还主要偏重于土地生态安全
研究，缺乏对土地资源安全的总体评价。
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目前，土地资源安全的研究范围已逐渐扩展到与
土地资源安全相关的各个领域，以及它们之间的关系
及影响机理。因此，如何从安全的角度，把握土地资
源，发挥其多方面的功能，成为现阶段人们认识的焦
点。展望未来，还要进一步拓展视野，对非农地资源、
不宜农土地资源等加以研究，最终从整个土地资源安
全的全局角度，全面、系统、科学地掌控，以克服目前
对土地资源安全肤浅的认识和理解。

３　土地资源安全研究的前景与方向

３．１　土地资源安全研究的前景
土地资源在区域资源环境系统中的独特地位，以

及在经济社会发展过程中的特殊作用，决定了土地资
源安全研究是一项发展前景广阔的研究领域。而人
口高峰到来对中国农业发展有着巨大的压力，耕地资
源变化成为影响中国可持续发展的关键［３１］。土地资
源流失、调控管理政策等方面将成为土地资源安全研
究关注的焦点和热点。而土地资源安全与灾害预警、
生态友好型土地利用模式等诸多新兴研究领域将得

到进一步扩展。

３．２　土地资源安全研究的主要方向
进入２１世纪，我国经济建设和社会发展进入一

个转型发展的新时期。耕地资源占用与保护的矛盾
进一步加剧，土地资源安全问题日益凸显，而土地资
源安全研究与国外相比还有不少差距，难以满足推进
土地资源宏观调控和可持续利用战略的需要。因此，
从土地资源自身的特点与战略需求出发，今后我国土
地资源安全研究的重点领域主要包括以下几个方面：

（１）加强土地资源安全与生态友好型土地利用
的原理、模式和示范实证研究，为国家和地区落实土
地资源可持续利用战略提供科学指导。

（２）在基于承载力的土地资源安全评价中，计算
各消费品的人口承载量时，很多的研究都只考虑了消
费品的数量而没有考虑其质量问题，随着人民饮食结
构的调整和生活质量的提高，在计量土地资源承载力
时，应该考虑不同质量消费品的折算问题。与此相对
应，在保证土地资源数量安全的同时，如何兼顾其质
量安全（消费品的质量就是土地质量的一种体现）应
是未来研究的重要方向之一。

（３）目前对区域土地资源安全问题特别关注，但
尚未有一个普遍的衡量标准，对土地资源安全综合指数
预警警戒值的制定还有待商榷，这是今后研究的重点。

（４）土地资源安全评价具有明显的尺度效应，研
究土地资源安全的时空格局、微观机制和风险调控将
是今后重要的发展方向。

（５）影响土地资源安全的因素是多样的，２００３年
中国土地资源安全会议上指明土地资源安全研究应包

括数量与质量安全、生态安全、经济安全、产权安全和
文化安全。今后，在区域土地资源安全评价时如何将
产权安全与文化安全定量化值得进一步研究探讨。
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