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摘　要：近年来，随着工业化和城市化水平的不断提高，耕地面积不断减少，人地矛盾日益突出，如何实现土地资源的

可持续利用已成为当今人类面临的重大课题之一。土地整理是促进土地可持续利用的重要途径，它作为土地利用总

体规划的重要组成部分，可以有效地增加耕地面积，提高土地利用率和土地利用效益。合理选择土地整理区域尤为

重要，因此在开展土地整理之前对土地整理区域进行可行性评价就是必不可少的一个环节。该文在国内相关研究分

析的基础上，通过评价指标基准值和权重确定，根据滨海平原区经济、社会、自然特点，按照土地整理的理论和方法，构

建了河北滨海平原区土地整理可行性评价模型。最后通过此评价体系得出一八农场整理项目综合分值为０．８５９，为

一级完全可行，同时证实此评价模型对河北滨海平原地区土地整理有一定的指导作用。
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　　土地整理作为深化和落实土地利用总体规划的
专项规划之一，是指导土地开发整理工作、选择土地

整理项目、执行土地利用年度计划的重要依据和保
障。国内许多人对土地整理进行了大量的研究。例



如甄巧莲［１］采用可拓优度评价方法对土地整理项目

在经济、社会、资源环境三方面的可持续性进行了综
合评价；黄海［２］通过对同一项目不同规划方案在功能
实现途径的比较，计算不同土地整理项目规划方案的
投入产出，应用数据包络分析方法评价规划方案的相
对有效性；王枫［３］应用突变理论，从土地整理项目规
划方案的经济、社会、生态三方面评价项目规划方案
的综合效益，得出同一项目不同规划方案的比较结
果。贾芳芳［４］采用模糊综合评判法对土地整理项目
实施后的综合效益进行了评价；吴冠岑等［５］利用熵权
可拓物元模型通过应用区间数建立土地整理项目社

会效益定性评价指标的评判标准，定量评价了土地整
理项目的社会效益。
从当前国内在土地整理项目设计的内容，可以看

出研究者们越来越注重土地整理项目的合理性，在项
目实施中，不仅注重节约成本，更注重可持续性；不仅
注重当前利益，更注重长远利益。但是缺乏对土地整
理项目可行性进行深入的研究，因此本文在国内相关
研究基础之上对河北滨海平原区土地整理可行性进

行研究，构建河北滨海平原区土地整理的可行性评价
模型。

１　研究区概况

滨海平原区位于渤海湾包括海兴、黄骅、丰南、唐
海、滦南、乐亭、昌黎、秦皇岛市区共８县（市）和中捷、南
大港、汉沽、芦台四大国营农场，总土地面积９７１　８６７．１
ｈｍ２，占 全 省 土 地 总 面 积 的 ５．２１％。其 中 耕 地

４１４　２５６．５ｈｍ２，占本区总土地面积的４２．６２％。人
均土地０．３５ｈｍ２，人均耕地０．１５ｈｍ２，人少地多。
滨海平原区属暖温带半干旱潮土、盐化潮土区。

本区多为海积地貌，为河流堆积作用和海洋动力因素
作用，逐渐形成的海退地。海拔低于５ｍ，地势低平，
一般坡降１／６　０００～１／１２　０００。排水不畅，地下水位
高，且为咸水区，土壤盐碱严重。土壤类型主要为盐
化潮土、水稻土。耕地面积占全省的５．７％。雨量较
多，光照充足，热量适宜，耕地潜力较大。种植形式为
一年两熟或两年三熟制。目前种植水稻、小麦、杂粮、
向日葵为主，为河北省主要水稻生产基地和农场商品
粮生产基地。

２　研究方法

２．１　评价方法

２．１．１　特尔斐法　特尔斐方法的一项主要工作是在
每轮征询之后的数据分析和处理。在数据处理之前，
要将定性评估结果进行量化。最常用的量化方法是

将各种评估意见分成程度不同的等级，或者将不同的
方案用不同的数字表示，然后求出各种评估意见的概
率分布，概率最大的事件表示有可能发生的事件。
特尔斐咨询法是在广泛征询专家意见的基础上，

经过有组织地反复信息交流，使意见逐步趋向－致。

２．１．２　层次分析法　层次分析法是一种常用的定性
与定量相结合的决策与评价方法［６］。权重分配在此
法中是至关重要的，它反映了各因素在决策过程中的
重要程度，因而能直接影响决策结果的准确性。权重
的计算依赖于所构造的判断矩阵，人们在构造判断矩
阵时，通常是采用标度与专家打分法来确定判断矩
阵，由专家给出各指标的重要性［７］。此方法在一定程
度上能反映客观的实际情况，但仅凭经验得出的结果
往往具有较大程度的主观性，有时会导致评价结果的
准确度不高。一些研究者试图利用粗糙集理论来优
化层次分析法［８］。本文采用以上两种评价方法相结
合的方法构建河北滨海平原区土地整理可行性评价

模型。

２．２　评价模型建立与数据处理

２．２．１　数据标准和处理　为了使各项指标数据之间
进行综合比较具有可比性，须将原始数据无量纲化。
目前指标标准化的方法有多种，本文使用目前应用比
较广泛的功效函数公式进行标准化。功效函数公
式为

Ｕｉ＝
ｘｉ
ｘｂ

（１）

式中：Ｕｉ———标准化后的某标准值；ｘｉ———处理前某
指标的值；ｘｂ———区域特征值。当处理前某指标的值
大于等于区域特征值时，标准化后的某标准值定义为

１，当处理前某指标的值小于区域特征值时，标准化后
的某标准值定义为比值。

２．２．２　评价模型建立　采用综合指数的计算农用地
整理评价结果。其计算表达式为

Ｉ＝∑
ｎ

ｉ＝１
ｗｉ×ｕｉｊ （２）

式中：Ｉ———综合效益指数；ｗｉ———各个指标权重的权
重；ｕｉｊ———各评价指标的标准化值。

３　指标体系建立及指标权重确定

３．１　整理项目可行性指标选取
土地利用系统是典型的自然－经济－社会复合

系统，是人与自然环境相互作用的集中体现［９］。土地
整理就是实现土地生产力的持续增长和稳定性，保证
土地资源潜力和防止土地退化，并具有良好的经济效
益和社会效益，即：达到生态合理性、社会经济有效性
和自然条件允许性。因此，在具体建立指标体系和相
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应的评价方法方面，应以土地整理的目标－土地整理
的方式－影响土地整理的要素范围和阐值为主线，根
据土地整理的涵义，从生态、社会经济、自然３个方面
设置合理的土地利用指标体系，采用定量评价和定性
评价相结合的方法，建立河北滨海平原区土地整理可
行性评价体系模型。

３．１．１　生态指标　生态指标主要考虑自然条件对于
土地整理的适宜性，以及土地整理过程给环境带来的
影响。在土地整理模式中，不仅要考虑自然条件对于
某种土地整理方式的支撑，还应考虑对土地整理的限
制和约束，即“资源约束”。综合指标方面：控制盐渍
化危害指标和减少自然灾害指标，作为基础的定量指
标有：地下水位（综合考虑盐碱化程度）、植被覆盖率、
林网覆盖率、地势（表１）。

表１　滨海平原区土地整理生态指标基准

准则层 量化指标 基准值

控制盐碱化危害
地下水位 ５０ｍ
植被覆盖率 ９０％

减少自然灾害
林网覆盖率 １０％
地势 ≤２°

３．１．２　社会经济指标　社会经济指标反映土地整理
在不会使土地退化的基础上所产生的社会经济效益，
即从社会经济效益角度分析土地利用的合理性。由
于土地资源本身所具有的特殊性质，具有资源和资产
的双重属性，决定了土地整理中的多方面的作用。作
为具有生产能力的土地资源，生产农产品以及为工业
提供原料，为第二、三产业创造产值提供场所，作为资
产直接参与到经济运行中来。综合指标方面，社会指
标和经济指标，作为基础的定量指标有：总人口，

ＧＤＰ，第一、第二、第三产业产值，人均国民生产总
值，农民人均纯收入，新增耕地率，新增产值，单位面
积平均投资（表２）。

表２　滨海平原区土地整理社会经济指标基准

准则层 量化指标 基准值

总人口 ４０万人

ＧＤＰ　 １０３万元

第一产业产值 ２４万元

社会指标 第二产业产值 ４５万元

第三产业产值 ３４万元

人均国民生产总值 ２５６６０元

农民人均纯收入 ５０８９元

新增耕地率 ５％
经济指标 单位面积平均投资 １８０００元／ｈｍ２

新增产值 １．５万／ｈｍ２

３．１．３　自然指标　自然指标反映土地整理区域是否
具有比较好的整理自然条件，如土壤条件、气候条件、
地下水条件，土地整理相关的工程质量标准，作为基
础的定量指标有：项目区位、地形、地势、日照数、太阳
辐射量、年平均气温、日平均气温、活动积温、无霜期、
年均降水、平均湿度、土体构型、有机质、ｐＨ值、盐渍
化程度、表土质地、地下水总硬度、地下水氟化物、地
下水矿化度（表３）。

表３　滨海平原区土地整理自然指标基准

准则层 量化指标 基准值

日照数 ２８５０ｈ
太阳辐射量 ５４．４ｋＪ／ｃｍ２

年平均气温 １１℃

气候指标
０℃≤日平均气温 ２６０ｄ
按８０％活动积温 ４３６０℃
无霜期 １９０ｄ
年均降水 ６５０ｍｍ

平均湿度 ６８％

ｐＨ值 ６．５≤ｐＨ≤８．５
地下水指标 地下水总硬度 ４５０ｍｇ／Ｌ

地下水氟化物 １．０ｍｇ／Ｌ

表４　滨海平原区土地整理土壤指标基准

因素

分值

表土

质地
排水条件 盐渍化情况 灌溉保证率 有机质／％ 剖面构型

１ 壤土 一级健全 无盐化 充分满足 － 通体壤，壤／黏／壤
０．９ 黏土 丰水年（短涝１～２ｄ） － 基本满足 － 壤／黏／黏，壤／砂／黏，砂／黏／黏

０．８ － 基本健全 轻度（缺苗２～３成） － ＞２．０ 黏／砂／黏，通体黏
０．７ 砂土 丰水年（短涝１～２ｄ） － 一般满足 － 砂／黏／砂
０．６ － 一般 中度（缺苗３～５成） － １．５～２．０ 壤／砂／砂，浅位姜

０．５ － － － － １．０～１．５ 黏／砂／砂
０．４ － 常年涝≥３ｄ，无排水系统 重度（缺苗≥５成） － ０．６～１．０ 通体砂，通体砾
０．３ － － － 无灌溉条件 － －
０．２ － － － － ＜０．６ －
０．１ 流动沙 － － － － －

　　综上所述，本文构建的评价体系分为生态、社会
经济、自然指标三个方面。不同区域的自然条件、经

济实力、生态功能等方面的特征形成各区域在土地整
理模式上的地域差异性，而且对土地利用方式选择与

８２２ 　　　　　　　　　　　　 　　　　　水 土 保 持 研 究　　　　　　　　　　　　　　　　　　　第１８卷



土地利用者的社会经济状况息息相关，所以在设置指
标时要反映这些差异性，应具有针对性。本文选取的
指标均来自河北滨海平原区内各个县的平均值，所以
制定的土地整理评价体系具备滨海平原区普遍适用

性的特点，当应用到土地整理项目时，该模式可以在
河北滨海平原区内普遍使用（表４－５）。

表５　滨海平原区土地整理评价指标体系

目标层 准则层（１） 准则层（２） 具体指标

滨

海

平

原

区

土

地

整

理

模

式

指

标

体

系

生态指标

控制盐碱化危害 地下水位

减少自然灾害

植被覆盖率

林网覆盖率

地势

社会经济

指标

社会指标

总人口

ＧＤＰ
第一产业产值

第二产业产值

第三产业产值

人均国民生产总值

农民人均纯收入

经济指标

新增耕地率

单位面积平均投资

新增产值

自然指标

气候指标

日照数

太阳辐射量

年平均气温

日平均气温

活动积温

无霜期

年均降水

平均湿度

土壤指标

地形

土体构型

坡度

有机质

盐渍化程度

表土质地

地下水指标

ＰＨ值
地下水总硬度

地下水氟化物

３．２　指标权重的确定
评价指标因素权重确定的方法很多，每一种方法

都有利有弊，需要根据具体的目的来确定选取较合适
的方法。本文因素权重值的确定，笔者采用熵值确定
法。对应滨海平原区土地整理项目指标体系因素表，
得出滨海平原区各个因素、各指标的权重见表６－８。
表６　滨海平原区土地开发整理一级影响因子权重

指标 权重

生态指标　　 ０．１７２
社会经济指标 ０．３０９
自然指标　　 ０．５１９

表７　滨海平原区土地开发整理二级影响因子权重

指标 权重

控制盐碱化危害 ０．０７５
减少自然灾害　 ０．０９７
社会指标　　　 ０．１４４
经济指标　　　 ０．１６５
气候指标　　　 ０．２５１
土壤指标　　　 ０．１３０
地下水指标　　 ０．１３８

表８　滨海平原区土地开发整理三级影响因子权重

具体指标 权重 具体指标 权重

地下水位 ０．０７５ 年平均气温 ０．０３３
植被覆盖率 ０．０４３ 日平均气温 ０．０２８
林网覆盖率 ０．０３２ 活动积温 ０．０３７
地势 ０．０２２ 无霜期 ０．０４０
总人口 ０．０１３ 年均降水 ０．０３３
ＧＤＰ　 ０．０１９ 平均湿度 ０．０２８
第一产业产值 ０．０２７ 地形 ０．０１４
第二产业产值 ０．０１３ 土体构型 ０．０２２
第三产业产值 ０．０２０ 坡度 ０．０２８
人均国民生产总值 ０．０２５ 有机质 ０．０２５
农民人均纯收入 ０．０２７ 盐渍化程度 ０．０４２
新增产值 ０．０６５ 表土质地 ０．０３６
新增耕地率 ０．０４５ ｐＨ值 ０．０５５
单位面积平均投资 ０．０５５ 地下水总硬度 ０．０２３
日照数 ０．０２５ 地下水氟化物 ０．０２５
太阳辐射量 ０．０２７

３．３　整理项目可行性等级划分
通过模型计算得出土地整理项目综合效益指数，

考虑到滨海平原区土地开发整理工作实际情况，经专
家讨论得出河北省滨海平原区土地整理项目可行性

等级划分标准（表９）。
表９　土地开发整理等级

综合分值 ０．８５≤Ｉ项目＜１　 ０．７０≤Ｉ项目＜０．８５　 ０．６０≤Ｉ项目＜０．７０　 Ｉ项目＜０．６０
整理项目可行性等别 一级（完全可行） 二级（可行） 三级（一般不可行） 四级（不可行）

４　实例验证

一八农场土地整理项目已经被河北省农垦局评

为河北省土地整理优秀案例。表１０为本文构建的评
价模型，利用唐海境内的一八农场的整理项目验证此

模型的科学性。
通过利用滨海平原区土地整理模式来检验河北

省唐海县一八农场的土地整理项目，计算综合分值为

０．８５９，因此总体评价结果为该项目属于一级完全
可行。
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表１０　河北省唐海县一八农场农地整理目评价结果

目标层 具体指标 实例指标 基准值 标准值 权重 得分

滨

海

平

原

区

土

地

整

理

模

式

指

标

体

系

地下水位 ３９ｍ ５０ｍ ０．７８　 ０．０７５　 ０．０５９
植被覆盖率 ９０％ ９０％ １．００　 ０．０４３　 ０．０４３
林网覆盖率 １０％ １０％ １．００　 ０．０３２　 ０．０３２
地势 ２° ≤２° １．００　 ０．０２２　 ０．０２２
总人口 １３万人 ４０万人 ０．６９　 ０．０１３　 ０．００９
ＧＤＰ　 ９７万元 １０３万元 ０．９５　 ０．０１９　 ０．０１８
第一产业产值 ２１万元 ２４万元 ０．８９　 ０．０２７　 ０．０２４
第二产业产值 ３４万元 ４５万元 ０．７７　 ０．０１３　 ０．０１０
第三产业产值 ３０万元 ３４万元 ０．９０　 ０．０２　 ０．０１８
人均国民生产总值 ２２０６７元 ２５６６０元 ０．８６　 ０．０２５　 ０．０２１
农民人均纯收入 ３３２６元 ５０８９元 ０．６５　 ０．０２７　 ０．０１８
新增产值 １．８万／ｈｍ２　 １．５万／ｈｍ２　 １．００　 ０．０６５　 ０．０６５
新增耕地率 １４％ ５％ １．００　 ０．０４５　 ０．０４５
单位面积平均投资 １２１１元／ｍ　 １８０００元／ｈｍ２　 ０．０５５　 ０．０００
日照数 ２８７７ｈ ２８５０ｈ １．０１　 ０．０２５　 ０．０２５
太阳辐射量 ５４．４ｋＪ／ｃｍ２　 ５４．４ｋＪ／ｃｍ２　 １．００　 ０．０２７　 ０．０２７
年平均气温 １０．８℃ １１℃ ０．９８　 ０．０３３　 ０．０３２
≤０℃日平均气温天数 ２６４ｄ ２６０ｄ １．００　 ０．０２８　 ０．０２８
按８０％活动积温 ４３６５℃ ４３６０℃ １．００　 ０．０３７　 ０．０３７
无霜期 １８８ｄ １９０ｄ ０．９９　 ０．０４　 ０．０４０
年均降水 ６３６ｍｍ　 ６５０ｍｍ　 ０．９８　 ０．０３３　 ０．０３２
平均湿度 ６７％ ６８％ ０．９９　 ０．０２８　 ０．０２８
排水条件 丰水年（短涝１～２ｄ） 参考表４　 ０．９０　 ０．０１４　 ０．０１３
剖面构型 砂／黏／砂 参考表４　 ０．７０　 ０．０２２　 ０．０１５
灌溉保证率 充分满足 参考表４　 １．００　 ０．０２８　 ０．０２８
有机质 ２％ 参考表４　 ０．７０　 ０．０２５　 ０．０１８
盐渍化程度 中轻度 参考表４　 ０．７０　 ０．０４２　 ０．０２９
表土质地 黏土 参考表４　 ０．９０　 ０．０３６　 ０．０３２
ｐＨ值 ７．９　 ６．５≤ｐＨ≤８．５　 １．００　 ０．０５５　 ０．０５５
地下水总硬度 ２２２．２ｍｇ／Ｌ　 ４５０ｍｇ／Ｌ　 ０．４９　 ０．０２３　 ０．０１１
地下水氟化物 １．８ｍｇ／Ｌ　 １．０ｍｇ／Ｌ　 １．００　 ０．０２５　 ０．０２５

５　结 论
（１）根据滨海平原区经济、社会、自然特点，按照

土地整理的理论和方法，提出了河北滨海平原区土地
整理可行性评价指标体系，构建了河北滨海平原区土
地整理可行性评价模型。不同区域的自然条件、经济
实力、生态功能等方面的特征形成各区域在土地整理
模式上的地域差异性，而且对土地利用方式选择与土
地利用者的社会经济状况息息相关，所以在设置指标
时要反映这些差异性，应具有针对性。本文选取的指
标均来自河北滨海平原区内各个县的平均值，所以制
定的土地整理评价体系具备滨海平原区普遍适用性

的特点，当应用到土地整理项目时，该模式可以在河
北滨海平原区内普遍使用。

（２）河北省唐海县一八农场土地整理项目通过此
模型计算综合分值为０．８５９，总体评价结果为：该项目
为一级完全可行，验证了河北滨海平原区土地整理可
行性评价体系的合理性，同时证实此评价模型对未来河
北滨海平原区土地整理工作能够起到科学的指导作用。
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