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基于农用地分等和ＬＥＳＡ方法的基本农田划定
钱凤魁，王秋兵

（沈阳农业大学 土地与环境学院，沈阳１１０８６６）

摘　要：划定基本农田既要考虑耕地的自然质量条件，又要考虑耕地与社会经济条件的适宜性，基本农田才能具有长

久稳定性。以辽宁省凌源市为例，以ＬＥＳＡ方法（ｌａｎｄ　ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｓｉｔｅ　ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ）为指导，结合农用地分等成果，

进行耕地质量与立地条件评价分析，并以此为基础划定基本农田。结果表明：ＬＥＳＡ体系综合评价结果将凌源市耕地

分５级，其中１级、２级和３级耕地自然质量条件较优，与社会经济条件有良好的适宜性，可划定为基本农田，面积为

４２　６９７．６９ｈｍ２，基本农田保护率达到８４．５７％。通过分析认为ＬＥＳＡ体系继承和沿用了农用地分等成果，可以为农用

地定级方法体系研究提供参考。
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　　基本农田是耕地的精华，保障一定数量和质量的
基本农田是历届政府耕地保护工作的重点。基本农
田保护制度确立２０年来，国家开展了设立基本农田
保护区、国土资源大调查、土地利用规划修编等一系
列重大项目，始终把耕地和基本农田保护放在首位，
党的十七届三中全会《中共中央关于推进农村改革发
展若干重大问题的决定》明确提出要划定永久基本农
田，建立保护补偿机制，确保基本农田总量不减少、用
途不改变、质量有提高。可见，科学合理的划定永久

基本农田对保护耕地、稳定农业生产以及促进社会经
济科学发展具有重要的战略意义。但是基本农田划
定过程中主要面临两大问题，一是没有考虑与社会经
济发展的协调，即使是被划定为基本农田的优质耕地
存在着潜在被破坏的风险和转变非农用途的可能性；
二是优质耕地划入基本农田过程中，侧重于以自然因
素评价耕地质量，而缺少对耕地立地条件的考虑，造
成基本农田被频繁调入和调出，不具有稳定性和长久
性。运用农用地分等成果开展基本农田的划定和保



护研究成为近年来研究的热点，众多学者从分等因素
选取、分等技术方法应用、各等别间与标准粮之间的相
关关系等方面开展了基本农田划定和保护的理论和实

践研究［１－１０］，为基本农田划定和保护提供了科学借鉴，
推进了农用地分等成果的转化应用，但是众多的研究
中还缺少对如何保证基本农田永久性和稳定性研究。
美国土壤保持局所建立的土地评价和立地条件分析

（ｌａｎｄ　ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｓｉｔｅ　ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ，ＬＥＳＡ）体系［１１］

更注重农地保护的长期稳定性和可持续生产能力。
该体系分为土地评价（ＬＥ）与立地分析（ＳＡ）两个部
分，ＬＥ反映了耕地的自然条件优劣，ＳＡ则反映了耕
地的社会经济条件适宜性及转变为非农用途的可能

性。本文以辽宁省凌源市为研究区域，继承和沿用已
取得的农用地分等成果，在ＬＥＳＡ方法体系指导下，
进行耕地质量与耕地立地条件评价分析，建立符合区
域实际的耕地评价与立地条件分析体系（ＬＥＳＡ），以
此成果为基础划定基本农田，实现农用地分等与ＬＥ－
ＳＡ体系的衔接，推进分等成果的转化应用。

１　研究区域概况

凌源市位于辽宁省最西部，隶属于朝阳市管辖。
地理坐标介于北纬４０°３５′５０″－４１°２６′００″，东经１１８°
５０′２０″－１１９°３７′４０″，南北长９３．３ｋｍ，东西宽６６．１
ｋｍ，北部与内蒙古宁城和辽宁省的建平接壤，西邻河
北省平泉，南靠河北省青龙、宽城和辽宁省的建昌，东
与喀左毗邻，是辽宁、河北、内蒙古二省一区的交接地
带。凌源市下辖１３个镇、１１个乡、２个办事处，现有
村民委员会２６７个，村民小组２　１８４个。凌源市地处
阴山－燕山东西构造带与大兴安岭－努鲁儿虎山系
北东向，是蒙古草原、冀北山地、辽西山地的凌源山脉
三大地貌单元的交接地带，属于低山丘陵区。流经境
内的青龙河、大凌河、渗津河３条主要河流分属于滦
河与大凌河水系，地势中部隆起，西南、北部向东南倾
斜。根据第２次土壤普查结果，全市土壤分３大类、

１０个亚类、３２个土属、６１个土种，以褐土为主。凌源
市２００５年的土地总面积为３１４　４４５．４７ｈｍ２，农用地
面积为１７８　８１６．４ｈｍ２，建设用地面积为１６　５０８．２６
ｈｍ２，未利用地面积为１１９　１２０．８１ｈｍ２。凌源市是辽
宁省农用地分等定级估价开展的首批试点县市，工作
基础扎实，凌源市属于辽宁省二级区的辽西低山丘陵
区，以玉米作物为主，农用地分等成果中，共划分１３
个自然质量等，１９个利用等，１３个农用地等。自然等
别集中分布在７－１９等，利用等别集中分布在２－１１
等，综合等别集中分布在１－７等，反映出耕地自然质
量条件尚可，但是利用水平较低，耕地收益较差。

２　研究方法

２．１　基础数据
本文所用数据资料主要包括图件数据、国民经济

统计数据以及土壤样点监测数据。其中图件资料有
凌源市１∶５０　０００的１９９６年土地利用现状图、１∶
１０　０００的２００４年土地利用现状变更图、土壤图以及

１∶５０　０００ＤＥＭ高程数据；国民经济统计数据有２００２
－２００４年国民经济统计年鉴、各乡镇农林经济统计
资料以及随机提取５５０个分等单元标准粮产量数据；
根据凌源市的地形地貌分异特征将全市分为低山丘

陵区和河谷平原区。

２．２　评价单元划分
评价单元是耕地自然性状与社会经济性状相对

一致的独立的耕地单元，其划分的目的就是客观地反
映耕地质量的空间差异性，本研究利用地理信息系统
对空间数据及相关联的属性特征按空间位置进行处

理、分析的功能，以凌源市１∶５０　０００土地利用现状
图为基础，通过叠加土壤图、地形坡度图，最终形成

４　２７６个评价单元。

２．３　凌源市ＬＥＳＡ指标体系构建及权重确定

ＬＥＳＡ体系的ＬＥ部分主要是进行土地质量评
价，反映的是以土壤特征为主体的农用地自然属性。
目前我国已经建立了完善的农用地分等体系，该体系
中自然等实质反映了农用地自然生产条件的优劣，两
者具有相同的本质和目的。因此为了有效衔接农用
地分等成果和ＬＥＳＡ体系，本研究依据农用地分等
规程［１２］和辽宁省农用地分等试点县实施方案，选取
反映土壤主体特征的６个指标构成ＬＥ指标体系，主
要包括有效土层厚度、表层土壤质地、土壤有机质含
量、土壤酸碱度、地形坡度、地表岩石露头状况。ＬＥ
体系可由公式（１）表示。

ＬＥ＝∑
ｎ

ｊ＝１
Ｗｉｊ×Ｕｊ （１）

ＬＥＳＡ体系的ＳＡ部分主要是进行立地条件评
价，反映的是农用地所处环境的社会经济条件，体现
了土地保持农业用途的环境可行性。ＳＡ体系指标
选取主要参照农用地定级规程［１３］和辽宁省农用地定

级试点县实施方案，依据当地社会经济条件，初步选
取区位条件、耕作便利条件和耕地利用状况３个指标
层次构成ＳＡ指标体系，其中区位条件主要通过道路
通达度和农贸市场影响度反映，耕作便利条件主要通
过耕作道路网密度耕作距离反映，耕地利用状况主要
通过耕地利用现状和利用方式反映。指标选取即衔
接了农用地分等成果，为农用地定级提供方法借鉴。

ＳＡ体系可由公式（２）表示。
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ＳＡ＝∑
ｎ

ｊ＝１
Ｈｉｊ×Ｆｊ （２）

ＬＥＳＡ体系中，ＬＥ体系和ＳＡ体系之间权重比
例关系可根据不同的管理目标和价值取向确定。美
国１９８３年版的ＬＥＳＡ手册规定，ＬＥＳＡ用于耕地保
护目的时，ＬＥ与ＳＡ分值按照１∶２的权重比例确定

ＬＥＳＡ分值，更注重耕地的稳定性。本研究确定两者
比重关系的方法主要采用在（０，１）区间，以０．１为标
准间隔，对ａ和ｂ 逐一取值，测算不同权重关系下

ＬＥＳＡ体系综合分值，最后利用ＳＰＳＳ统计软件，求
出各样点综合分值与粮食标准粮产量的相关系数，相
关系数最大时即为ＬＥ体系和ＳＡ体系之间的最佳
权重值。ＬＥＳＡ体系可由公式（３）和（４）表示。

ＬＥＳＡ＝ａＬＥ＋ｂＳＡ （３）

ａ＋ｂ＝１ （４）
式中：ＬＥ———耕地质量评价分值；ＳＡ———耕地立地条
件评价分值；ａ，ｂ———两者的权重值；Ｗｉｊ———土地质量
评价中第ｉ个评价单元第ｊ个评价因素的分值；Ｕｊ———

第ｉ个评价单元第ｊ个评价因素的权重；Ｈｉｊ———立地条
件评价中第ｉ个评价单元第ｊ个评价因素的分值；

Ｆｊ———第ｉ个评价单元第ｊ个评价因素的权重。

２．４　数据处理
本研究选取的ＬＥ体系指标都属于定量指标，量

化标准主要参考农用地分等规程，采取直接赋值的办
法确定其作用分值，对ＳＡ体系中的区位条件、耕作便
利条件和耕地利用状况分别采用农用地定级规程中的

点状和线状因素功能分及经验法进行［１３］，ＬＥＳＡ体系
中的ＳＡ部分强调耕地的稳定性，虽然良好的区位条
件有利于耕地质量和生产能力的提高，但是在目前高
速城市化和经济发展的现实条件下，往往较优的区位
条件会造成耕地存在潜在被破坏风险和转化为非农业

用途的可能性。因此本研究从基本农田的稳定性角度
主要考虑了区位条件对耕地的负向作用。采用ＡＨＰ
法，综合凌源市土地局、农业局、市所辖乡镇的１３位专
家经验评分，评价因素作用分及权重见表１和表２。

３　结果与讨论
（１）根据式（１）计算结果表明，凌源市耕地质量

评价的ＬＥ分值介于４０～９８分值区间，加权平均值
为７４分。凌源市耕地自然等别划分主要分布在７－
１９等之间（等别高质量优）。对比ＬＥ结果和自然等
别划分结果分析，ＬＥ分值介于４０～６０分值区间的
耕地，质量条件相对较差，地块分布零碎，耕地类型全
部为旱地，无灌溉水源，表层土壤质地以砂土和砾质
土为主，土层厚度小于３０ｃｍ，地形坡度以８°以上的

陡坡为主，等同于自然等别中的７等和８等耕地质量
条件；ＬＥ分值介于６１～８０分值区间的耕地，质量条
件中等，耕地类型主要为旱地，土层厚度主要集中在

３０～１００ｃｍ，地形坡度集中在５°～８°，表层土壤质地
以黏土为主，等同于自然等别中的９等、１０等和１１
等耕地质量条件；ＬＥ分值介于８１～１００分值区间的
耕地，质量条件较优，耕地类型主要为水浇地、菜地以
及部分旱地，有较好的灌溉条件，土层厚度大于１００
ｃｍ，地形坡度小于５°，表层土壤质地以壤土为主，等
同于自然等别中的１２－１９等耕地质量条件，统计结
果如表３所示。

表１　评价因素作用分及权重

因素
因素

名称

因素

分级值

因素

作用分
权重

耕地

质量

评价

因素

有效土层

厚度／ｃｍ

≥１５０　 １００
１００～１５０　 ８０
６０～１００　 ６０
３０～６０　 ４０
３０以下 ２０

０．２７

表层

土壤

质地

壤土 １００
黏土 ８０
砂土 ６０
砾质土 ４０

０．０８

土壤有机

质含量／％

≥４　 １００
４～３　 ９０
３～２　 ８０
２～１　 ７０
１～０．６　 ６０

＜０．６　 ４５

０．０８

地形

坡度／（°）

＜２　 １００
２～５　 ９０
５～８　 ６５
８～１５　 ４５

≥１５　 １０

０．１４

土壤酸碱

度（ｐＨ）

６．０～７．９　 １００
５．５～６．０，７．９～８．５　 ９０
５．０～５．５，８．５～９．０　 ７５

４．５～５．０　 ６０

＜４．５，９．０～９．５　 ３０

≥９．５　 １０

０．２３

地表岩露

头度／％

＜２　 １００
２～１０　 ９０
１０～２５　 ７０

≥２５　 ４０

０．２０

立地

条件

因素

土地利用

方式

菜地 １００
水浇地 ８０
旱地 ６０

０．２

道路通达度　 － － ０．２０

　农贸市场影响度 － － ０．２５
耕作便利度　 － － ０．３５
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表２　立地条件影响因素作用分值计算公式

因子或评价

指标
扩散半径 相对距离

因素作用分值衰减

方式或赋值方法

农贸市场影响度 ｄ＝ ｓ／ｎｉ槡 π ｒ＝ＤＩ／Ｄ　 ｆｉ＝Ｍｉ（１－ｒ）
道路通达度 ｄ＝ｓ／２Ｌ
耕作便利度（耕作距离及耕作路网） － ｆｉ＝１００（ｘｉ－ｘｍｉｎ）／（ｘｍａｘ－ｘｍｉｎ）

土地利用方式 － 依据经验定性赋分

注：ｄ———影响因素扩散半径；ｒ———影响因素相对距离；ＤＩ———影响因素实际距离；Ｄ———影响因素影响半径；ｆｉ———因素作用分；Ｍｉ———规模指

数；Ｘｉ———面状因素现状；Ｘｍｉｎ———面状因素最小值；Ｘｍａｘ———面状因素最大值；ｓ———影响因素作用区域面积；Ｌ———该区域内道路长度；ｎｉ———第

ｉ个作用区域。

表３　耕地质量评价情况统计

耕地质量

评价（ＬＥ）分值

分等单元

数量／个

耕地面积／

ｈｍ２
所占比例／

％
４０～５０　 ２５３　 １８９１．６０　 ３．７５
５１～６０　 ９０８　 ８０２３．２５　 １５．８９
６１～７０　 ６７３　 ７１５８．７８　 １４．１８
７１～８０　 ８１１　 ７１７７．４２　 １４．２２
８１～９０　 ７４７　 １１１７９．８６　 ２２．１４
９１～９８　 ８８４　 １５０５４．９１　 ２９．８２

　　（２）根据公式（２）计算结果表明，凌源市耕地立
地条件评价ＳＡ分值介于１６～７６分值区间，加权平均
值为４９分。耕地立地条件评价分值集中分布在３１～
６０分值区间，该区间耕地面积占总耕地面积的

８６．８０％。ＳＡ分值较低的区域主要为１６～４０分值区
间，反映了耕地与社会经济环境的适宜性较差，该区
间耕地立地条件体现在两个方面，一方面是部分耕地
位于城镇、农贸市场及道路两侧，受到经济发展的压
力较大，存在转变为非农用途的可能性，多为形状不
规则且不利于机械作业的零星菜地和水浇地；另一方
面是部分耕地远离区位条件压力，但是多为山坡基岩
耕地，地块零碎，无任何机械作业条件，耕地类型全部
为旱地。ＳＡ分值高于４０分的区域，耕地和社会经济
条件具有较好的适宜性，耕地地块规则，耕作便利，机
械作业水平高，耕地类型多为旱地和部分水浇地。统
计结果如表４所示。

表４　耕地立地条件评价情况统计

耕地立地

评价（ＳＡ）分值

分等单元

个数

耕地面积／

ｈｍ２
所占比例／

％
１６～２０　 １７　 １１３．８２　 ０．２３
２１～３０　 ６８　 １０２７．７０　 ２．０４
３１～４０　 ５８３　 ７９０９．６６　 １５．６７
４１～５０　 １７４６　 ２２９２３．４４　 ４５．４１
５１～６０　 １２８３　 １２９８８．０８　 ２５．７３
６１～７０　 ５６９　 ５３２７．７１　 １０．５５
７１～７６　 １０　 １９５．４１　 ０．３９

　　（３）公式（４）中ａ和ｂ分别以０．１间隔标在（０，１）
之间准逐一取值，测算５５０个样点单元在不同权重值
下ＬＥＳＡ分值，利用回归分析法测算各ＬＥＳＡ分值与

标准粮产量之间的相关系数，由表５计算结果可以看
出，ａ＝０．３，ｂ＝０．７时，二者之间的相关系数达到最
大，相关系数为０．７６３，呈显著相关。由此确定在该地
区ＬＥ和ＳＡ的最佳比例关系为１∶２。
表５　不同权重下ＬＥＳＡ分值与标准粮产量相关关系

序号
ＬＥ权重

系数ａ

ＳＡ权重

系数ｂ

ＬＥＳＡ分值与标准粮

产量相关系数

１　 ０．１　 ０．９　 ０．５１４

２　 ０．２　 ０．８　 ０．６１５

３　 ０．３　 ０．７　 ０．７６３

４　 ０．４　 ０．６　 ０．７０１

５　 ０．５　 ０．５　 ０．６２１

６　 ０．６　 ０．４　 ０．５３２

７　 ０．７　 ０．３　 ０．４４６

８　 ０．８　 ０．２　 ０．３５８

９　 ０．９　 ０．１　 ０．２９６

　　（４）据公式（３）和（４）计算结果表明，凌源市ＬＥ－
ＳＡ分值介于３０～７８分值区间，加权平均值为５７分。
采用１０分等间距法，将凌源市的耕地划分为５级。１
级最好，５级最差。ＬＥＳＡ分值大于６０分，级别为１
级、２级和３级的耕地，自然等别集中分布在１３－１９
等之间，耕地自然条件较优，耕地立地条件主要为城
镇、农贸市场以及交通主干道平均距离２ｋｍ以外的
耕地，地块规则，平均地块单元面积１２ｈｍ２，利于机械
作业，与社会经济条件有较好的适宜性；ＬＥＳＡ分值
小于６０分，级别为４级和５级的耕地，自然等别集中
在１２等及其它低等别，自然条件较差，耕地立地条件
主要为城镇、农贸市场以及交通主干道周边２ｋｍ以
内的耕地，多为菜地和水浇地，处于零碎的多农户经
营状态，耕作便利度低，对社会经济条件适宜性差，存
在较大的被占用风险和转变农业用途的可能性；该部
分耕地立地条件还包括和远离城区及交通干道，坡度
大于１５°的坡耕地，分布破碎，无机械作业条件，利用
粗放，土地经济收益低。统计结果如表６所示。
因此依据ＬＥＳＡ计算结果分析，可以将耕地ＬＥ－

ＳＡ分值大于６０分，级别为１级、２级和３级的耕地划
为基本农田，基本农田面积为４２　６９７．６９ｈｍ２，基本农
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田保护率为８４．５７％，该基本农田即具有良好的自然
质量条件，又对社会经济条件有较好的适宜性，保证
了基本农田的稳定性和永久性。
表６　耕地评价与立地条件综合评价情况统计

综合评价

级别

综合评价

分值

分等单元

数量／个

耕地面积／

ｈｍ２
所占比例／

％
１级 ７１～８０　 １０１　 １３５５．２２　 ２．６８
２级 ６１～７０　 １１１２　 １４４１１．７６　 ２８．５５
３级 ５１～６０　 ２３３０　 ２６９３０．７１　 ５３．３４
４级 ４１～５０　 ６８８　 ７４９２．０４　 １４．８４
５级 ３０～４０　 ４５　 ２９６．０９　 ０．５９

４　结 论
（１）本研究以凌源市农用地分等为基础，借鉴

ＬＥＳＡ方法，进行了耕地质量和立地条件评价分析，在
此基础上，将具有良好的自然条件和社会经济适宜性
的耕地划定为基本农田，基本农田面积为４２　６９７．６９
ｈｍ２，基本农田保护率达到８４．５７％，基本农田具有长
久稳定性。

（２）本研究中耕地质量评价的因素选取、样点标
准粮产量数据均来源于农用地分等体系，建立的ＬＥ－
ＳＡ体系继承和沿用了农用地分等成果，推进了农用
地分等成果的转化应用。同时ＬＥＳＡ体系的建立还
可以为农用地定级方法体系研究提供借鉴。

（３）本研究中立地条件因素选取主要考虑了区位
条件、耕作便利条件和土地利用状况３个主要因素，
并依据各因素的功能作用分评价耕地单元对社会经

济条件的适宜性。本研究还缺少考虑基本农田特定
的价值功能，如基本农田对城市起到的景观功能和对
社会特定的历史文化价值等等，今后应通过实地调
查，完善立地条件体系，为科学的划定永久基本农田
提供借鉴。
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