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　农村居民点用地整理时序研究
———以河北省卢龙县为例

3

林常春 , 张俊梅 , 许 皞 , 李新旺 , 王树涛
(河北农业大学 资源与环境科学学院 , 河北 保定 071001)

摘　要 :农村居民点用地整理是新农村建设的重要内容 ,深入开展区域范围内待整理农村居民点时序研究 ,对于指

导农村居民点用地的有序整理具有重要现实意义。以河北省卢龙县为例 ,选取农村居民点用地整理自然条件、整

理经济可行程度、整理迫切度、整理接受程度等 13个指标 ,构建了农村居民点用地整理时序研究的指标评价体系 ,

利用熵权法确定权重 ,采用综合评价法计算农村居民点整理的综合评价值。基于综合评价分值 ,运用平均分类法

和聚类分析法相结合将农村居民点整理在时间上分为三期 ,结果表明 ,近期整理区分布在卢龙镇、石门镇、木井乡、

蛤泊乡 4个乡镇 ,居民点待整理面积为 3 936. 86 hm2、中期整理区分布在刘田各庄镇、双望镇、印庄乡、陈官屯乡 4

个乡镇 ,居民点待整理面积为 2 999. 24 hm2 ,远期整理区分布刘家营乡、下寨乡、燕河营镇、潘庄镇 4个乡镇 ,居民

点待整理面积为 2 112. 72 hm2。农村居民点整理时序研究 ,可为制定农村土地整理规划以及确定、实施土地整理

项目提供决策依据。
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Study on Consol idation Schedule of Rural Residential Land
- A Case St udy on L ulong County of Hebei Province
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( Col lege of Resources and Envi ronment , A g ricultural Universit y of Hebei , B aoding , Hebei 071001 , China)

Abstract :Rural residential land consolidation is t he most important content in t he new count ryside con2
st ruction. To build rural residential land consolidation orderly , it is of great p ractical significance to devel2
op a deep regionalization research to rural residential land consolidation. Taking L ulong county as an ex2
ample and selecting t he 13 factors such as nat ural conditions , economical feasibility , desire to land consoli2
dation and the acceptance of t he peasant concept and so on , this paper established t he assessment index

system for t he temporal sequence of rural residential land consolidation. The weight s are determined by en2
t ropy met hod and assessment values are at tained by comprehensive evaluation model . Moreover , based on

t he comprehensive evaluating values , it takes average2classification method and cluster method comprehen2
sively to divide t he consolidation land into t hree periods : nearest consolidation area are located in L ulong ,

Shimen , Mujing and Gebo wit h the area about 3 936. 86 hm2 , mid2term consolidation area are located in

L utiangezhuang , Shuangwang , Yinzhuang and Chenguant un wit h t he area about 2 999. 24 hm2 ; forward

consolidation area located in Liujiaying , Xiazhai , Yanheying and Panzhuang wit h t he area abou 2 112. 72

hm2 . Through t he research on consolidation schedule , it p rovides scientific basis for land consolidation

plan , t he selection of land consolidation project and t he implementation on land consolidation.

Key words :rural residential land consolidation ; ent ropy method ; consolidation schedule ; new count ryside

const ruction ; L ulong county
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　　改革开放以来 ,由于建设占用、生态退耕、农业结

构调整等原因 ,我国耕地数量持续减少 ,1984 - 2006

年的 22 a间 ,全国耕地面积净减少 1 150万 hm2 [1 ] ;

根据土地自然适宜性评价结果 ,我国耕地后备资源仅

有 661万 hm2 [2 ] ,若从经济适宜性评价 ,可供开垦的

耕地后备资源则更少[3 ]。我国农村居民点普遍存在

空心村、闲散地、废弃地等浪费现象[4 ] ,据李宪文等测

算 ,到 2010年 ,我国村庄土地整理可增加耕地 (173. 8

～296. 6)万 hm2。十六届五中全会提出了建设社会

主义新农村的重大历史任务 ,结合村镇规划和土地利

用规划 ,扎实推进农村居民点用地整理 ,既是实现耕

地总量动态平衡、改善农民生活和生产环境的重要途

径 ,也是新农村建设的重要手段之一[5 ]。

在推进土地节约集约利用、乡村转型发展、新农

村建设战略以及实现耕地“补占平衡”的宏观需求

下 ,农村居民点整理日益成为学术界关注的热点[6 ]。

部分学者对居民点用地整理的模式、区域特点[728 ]开

展了实证研究。同时 ,农村居民点变化规律[9212 ]、土

地整理潜力评价[13216 ]与驱动力分析[ 17 ]受到国内外

学者的广泛关注 ,而对农村居民点用地整理时序研

究较少。在土地整理实践中 ,往往由于缺乏科学的

评价方法 ,农村居民点用地整理的时序安排、区域整

理项目选择以及空间布局多以政府行政干预为主 ,

土地整理的科学规划与决策略显不足。因此 ,居民

点用地整理时序研究是当前亟待深入开展的重要课

题。基于此 ,该文以河北省卢龙县为例 ,分析了农村

居民点用地存在的问题 ,建立了农村居民点整理时序

评价指标体系与模型 ,并基于综合评价分值 ,根据土

地利用总体规划 ,规划期限一般分为近期规划、中期

规划和远期规划 ,因此 ,在时间上将农村居民点整理

区域实现分为三期 :近期整理区、中期整理区和远期

整理区。农村居民点用地整理时序研究 ,为制定农村

土地整理规划和遴选土地整理项目提供决策依据。

1　研究区概况与数据来源

1. 1　研究区概况

卢龙县地处河北省东北部 ,总面积 955. 83

km2 ,其中 10. 4 %为低山区 , 71. 7 %为丘陵区 ,

17. 9 %为平原区。卢龙县辖 6 个镇 , 6 个乡 ,共有

548个行政村 ,全县 2008年生产总值 60. 9亿 ,农民

人均纯收入 5 061 元 ; 农村居民点用地总量

8 808. 82 hm2 ,与 2000 年相比居民点面积增加

833. 63 hm2。根据 2008年遥感影像图像分析 ,卢龙

县域范围内有 1 413 个独立的农村居民点斑块 ,平

均每个行政村含 2. 58 个图斑 ;村庄规模普遍较小 ,

平均每村占地规模为 0. 16 km2 ;人均居民点用地达到

265. 70 m2 ,大大高于国家有关标准 ,其中低山丘陵区

宅基地规模大 ,村民户均宅基地面积为 522 m2 ,远远

高于秦皇岛市户均宅基地的标准 200 m2 ;规划严重滞

后 ,仅乡镇驻地的村庄编制规划 ,大量农村居民点没

有规划的指导 ,盲目发展 ,无序建设 ;耕地后备资源多

处于北部丘陵山区 ,自然条件差 ,土地开发潜力有限。

天津滨海新区的开发、河北曹妃甸的建设、京津

冀都市圈的兴起以及环渤海地区经济一体化的推

进 ,为卢龙县经济发展注入新的活力 ,城市化进程必

然加快 ,随之而来的是农村剩余劳动力大量向城市

转移 ,农村空心化问题更加突出。因此 ,在乡村发展

转型升级与新农村建设背景下 ,卢龙县应充分利用

区位条件优势、经济实力较强的优势 ,加强对空心化

村庄、零散农村居民点整理 ,大力推进中心村、小城

镇建设 ,控制村镇用地扩展 ,盘活存量建设土地 ,改

善农村生活环境和提高农村土地利用效率。

1. 2　数据来源

考虑到数据的可获取性及分析的可行性 ,选取

卢龙县 12个乡镇作为研究区域。主要数据来源包

括 :农村居民点用地面积、可开垦的耕地后备资源面

积来自《卢龙县第二次土地调查》(2008年) ;农村居

民人均纯收入、种植业劳动力数量、地区生产总值、

乡村户数、耕地面积数据来源于《卢龙经济年鉴》

(2006 - 2008年) ,乡村人口数据来自《卢龙农村统

计年鉴》(2008 年) ;区域耕地综合生产力指数来自

河北省农用地综合产能核算数据 ;地形地貌数据来

源于 卢 龙 县 地 形 图、卢 龙 县 正 射 影 像 图

(1∶10 000) 、卢龙县坡度图、卢龙县 1 ∶10 000 土

地利用现状图 (2008年) 。

2　研究方法与过程

2. 1　评价单元确定

农村居民点用地整理是新农村建设的重要内

容 ,其目的是通过合理整合乡村要素 ,盘活土地资

源 ,提高集约用地水平 ,增加耕地数量 ;重塑乡村组

织核心 ,重构乡村居住空间 ,构建“空间结构有序、环

境亲切宜人、配套服务齐全、组织管理完善”的村镇

网络体系 ,最终促进城乡协调发展。农村居民点整

理是否可行与居民点自然条件、区域经济实力、整理

迫切度以及当地农民接受程度等因素密切相关。为

了有序开展农村居民点用地整理 ,需要对即将开展

整理的区域进行时序研究。区域范围不同 ,评价单

元大小也不同。研究省域范围的居民点用地整理 ,

可以以县为评价单元 ;研究县域范围居民点用地整
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理 ,以乡镇或行政村作为评价单元 ,评价结果更具操

作性。本文以乡镇为单元构建指标体系进行居民点

整理时序研究。

2. 2　农村居民点整理时序评价指标体系设计

从农村居民点用地自然条件、整理实施可能程

度、整理迫切度、当地农民接受程度 4个方面构建综

合评价指标体系。自然条件影响农村居民点用地整

理成本和整理土地的利用方向。平原地区整理投资

水平一般低于山地、丘陵地区的投资水平 ;自然条件

较好、区域耕地综合生产能力较高的平原地区整理

出的土地大部分可以复垦为耕地[18 ]。因此 ,地形地

貌 (虚拟)值和耕地综合生产力指数 ( EA I) [19 ]作为

自然因素的评价指标。

整理经济可行程度是指地方政府和农户进行农

村居民点用地整理的能力和居民点整理的回报程

度。能否筹集到足够的资金、是否得到满意的回报 ,

都直接决定了农村居民点整理潜力能否实现。在考

虑指标获取的难易和代表性程度后 ,选择人均

GDP、一般预算内乡级财政收入、农民人均纯收入 3

个指标分别表征国家、地方和个人的投资能力 ,选择

整理潜力大小作为整理的回报程度。

整理迫切度是区域社会经济发展对农村居民点

用地整理的拉动力。在耕地补占平衡政策和土地整

理折抵建设用地指标异地调剂政策指导下 ,合理整

理农村居民点用地成为建设用地指标增长和耕地增

加的主要来源[ 20 ]。由于区域二、三产业的发展、城

镇化水平的提高 ,建设用地需求量加大 ,本文选择区

域建设用地增长量指标来考察建设用地的现实需

求。同时 ,区域人均耕地面积越小 ,单位农地面积的

种植业劳动力越多 ,区域可开垦耕地后备资源面积

越小 ,进行农村居民点用地整理的愿望就越迫切。

选取建设用地增长量、人均耕地面积、可开垦的耕地

后备资源面积、单位农地面积的种植业劳动力 4 个

指标构建农村居民点用地整理迫切度指数。

农民对居民点整理的接受程度也影响着居民点

整理时序的安排。农民对于整理接受程度的最好评

价方法是农户调查 ,但工作量较大 ,因此可以用其他

一些指标进行替代。首先 ,从事二三产业的农民比

例越大 ,表明农民越希望改善居住条件和进城 ,对农

村居民点整理的接受度越大。其次 ,农民的文化程

度越高 ,对整理的支持度越高[21 ] ;第三 ,一般来说 ,

整理区农民中的青壮年人大部分人已摆脱了原有的

保守思想 ,能够比较容易接受新事物、新知识、新思

想 ,对整理的接受性较好 ;而年龄较大的人 ,在现有

的环境中生活的时间较长 ,现在要改变他们现有的

生活环境及地缘关系 ,还要改变宗族关系和邻里关

系 ,对他们来说显然是难以接受的[22 ]。因此选择农

村人口中从事二三产业的人口比例 ,初中及初中以

上文化水平比例、农民的青老年人数比例来表征农

民对整理的接受程度。

2. 3　指标权重及评价分值计算

权重分析就是将研究的各项指标的影响程度用

数量表示出来 ,是非常重要的参数 ,通常采用特尔菲

法确定 ,因专家评议往往受专家个人经验的局限 ,会

带有一定的主观性[23 ]。本文在确定评价指标时采

用了熵值法[24 ] ,通过求算各评价指标的熵值 ,进而

计算指标的差异性系数 ,最后确定各评价指标的权

重 (表 1) 。
表 1　评价指标与权重

一级指标及其权重 二级指标及权重　　 正/逆

整理自然条件

(0. 1704)

区域耕地综合

生产力指数 (0. 0852)
+

地形地貌 (0. 0852) +

整理经济

可行程度

(0. 3433)

地方人均 GDP(0. 1088) +

地方财政收入 (0. 0848) +

农民人均纯收入 (0. 073) +

整理回报程度 (0. 0767) +

整理迫切程度

(0. 2674)

区域内建设用地增长量

(0. 0922)
+

人均耕地面积 (0. 0481) -

可开垦的后备

耕地资源面积 (0. 0683)
-

单位农地的种植

业劳动力数量 (0. 0588)
+

农民接受程度

(0. 2189)

年龄构成 (0. 0675) +

改善居住条件意愿

(0. 0882)
+

文化程度 (0. 0632) +

　　从评价指标权重的分布可以看出 ,地方人均

GDP、地方财政收入、农民人均纯收入、单位农地的

种植业劳动力数量、区域耕地综合生产力指数和区

域建设用地增长量等指标 ,对于影响农村居民点用

地整理时序 ,提高土地整理效益起着重要作用。根

据熵权法得到的评价指标权重中整理经济可行程度

指标的权重 (0. 343 3)较高 ,尤其是地方人均 GDP

的权重最高 ,这与区域实际情况比较吻合。因此 ,根

据熵权法得到的农村居民点用地整理时序指标权重

具有准确性和科学性。

2. 4　综合评价模型

农村居民点潜力评价是一个多目标、多指标的

系统 ,本文采用多目标综合评价法来计算农村居民
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点整理时序评价的综合指数。

Fi = ∑
n

i = 1
I ijωj (1)

式中 : Fi ———第 i个评价单元居民点整理时序评价

的综合指数 ; I ij ———第 i 个评价单元在第 j 项指标

上的标准化值 ;ωj ———第 j 项指标的权重 ; i———评

价单元个数 ( i = 1 , 2 , 3 , ⋯, m) ; j———指标个数 ( j =

1 ,2 ,3 , ⋯, n) 。

3　结果与分析

3. 1　单项指标评价结果

利用平均分类法结合聚类分析法 ,将四类单项

指标的评价指数分为三级。以此体现影响整理时序

四个方面的潜在级别和研究区各乡镇在独立指标评

价条件下的级别归属。评价结果如图 1及表 (2) ,可

以得出 : (1)整理自然条件地区差异显著 ,总体水平

不高。一级整理区主要分布在东部平原地区木井

乡、蛤泊乡以及中部地区的印庄乡 ,但居民点面积只

占县域居民点总面积的 28. 04 % ; (2)整理经济可行

度总体较高。一级和二级整理区居民点面积约占全

县整理面积的 72. 59 % ,这主要是卢龙近些年经济

发展较快 ,而且一级和二级整理的区域潜力大 ,区域

耕地综合生产力指数高 ,整理回报也大 ; (3)整理迫

切度高。仅一级整理区面积占全县居民点整理面积

的 41. 97 % ,卢龙城镇化扩展迅速 ,建设用地量不断

增长 ,大量耕地被占用 ,且后备资源有限 ; (4)农民对

农村居民点整理的接受程度高 ,一级和二级整理面

积占全县整理面积的 71. 74 % ,大部分农民希望通

过农村居民点整理改善生产生活条件。

表 2　单项指标评价结果

指标　　
一级整理区

评价指数 整理面积/ hm2

二级整理区

评价指数 整理面积/ hm2

三级整理区

评价指数 整理面积/ hm2

整理自然条件 1～0. 61 2470. 12 0. 60～0. 34 4125. 20 0. 33～0 2213. 50

整理经济可行程度 1～0. 50 3988. 86 0. 49～0. 35 2405. 79 0. 34～0 2414. 17

整理迫切程度 1～0. 69 3696. 86 0. 68～0. 36 2949. 98 0. 35～0 2161. 98

整理接受程度 1～0. 57 2969. 67 0. 56～0. 28 3349. 70 0. 27～0 2489. 45

图 1　单项指标评价结果

3. 2　综合评价结果

基于以上农村居民点整理分级综合评价指表体

系、计算方法 ,得出了卢龙县各个评价单元的农村居

民点整理分级综合评价指数 ,根据单元综合评价指

数集聚状况 ,考虑各级单元数量和土地整理面积 ,确

定各期的分界点 ,将卢龙县农村居民点整理时序分

为近期、中期、远期三个阶段。

近期整理区综合评价指数为 1～0. 55 ,居民点

整理面积为 3 936. 86 hm2 ,占全县居民点整理面积

的 41. 97 % ,涉及到卢龙镇、石门镇、木井乡、蛤泊乡

4个乡镇。整理区基础条件好 ,大部分属于平原区 ,

经济多以工业为主 ,整理迫切指数高 ,公众对居民点

整理比较支持。这些区域农村居民点用地整理应通

过农村居民点统一规划 ,大力推进“农田向规模经营

集中、工业向园区集中、农村居民点向中心村和小城

镇集中”的政策。

　　中期整理区综合评价指数为 0. 54～0. 30 ,居民点

整理面积为 2 999. 24 hm2 ,占全县整理居民点面积的

34. 05 % ,涉及刘田各庄镇、双望镇、印庄乡、陈官屯乡

4个乡镇。这些乡镇大部分属于低山区 ,该区域经济
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水平较近期整理区次之 ,整理迫切度不高 ,整理意愿

不强烈 ,可以划为中期整理区。该区农村居民点整理

空间较大 ,整理方式应以迁村并点及空置居民点复垦

为主 ,且应着重拓宽整理资金的筹集渠道。

远期整理区综合评价指数为 0. 29～0 ,居民点

整理面积为 2 112. 72 hm2 ,占全县居民点面积的

23. 98 % ,包括刘家营乡、下寨乡、燕河营镇、潘庄镇

4个乡镇 ,主要分布在卢龙县的中部低山区和北部丘

陵区 ,整理自然条件差 ,经济发展落后 ,经济多以农业

为主 ,后备资源数量较近期和中期整理区多 ,农民对

居民点整理的积极性不高。该区的农村居民点整理

应以中心村建设为主 ,整理过程中注意田块归并 ,且

居民点用地整理腾出的用地主要用于园、林地的用

途。卢龙县农村居民点整理时序空间分布如图 2。

图 2　卢龙县农村居民点整理时序

4　结 论

(1)扎实推进农村居民点用地整理是新农村建

设的重要手段之一。在乡村发展步入转型升级的新

阶段 ,根据当地实际 ,深入开展农村居民点用地整理

时序研究 ,是农村居民点整理规划和决策的重要前

提。从农村居民点用地现状、自然条件、整理经济可

行程度、整理迫切度、整理接受程度等多个角度来综

合考虑构建整理时序的指标体系。指标体系包括地

方人均 GDP、农民人均纯收入、单位农用地的种植

业劳动力数量等 13 个因子 ,采用熵权法确定其权

重。与实际情况相对照 ,根据熵权法得到的指标权

重具有准确性和科学性。

(2)结合卢龙县进行了评价应用和检验。结果

表明 ,该种方法科学、合理 ,符合实际情况。整理时

序安排作为基于原有政策的一项尝试性创新 ,是由

以往的政府决策到科学规划的重大转变 ,为制定农

村居民点用地整理规划以及确定、实施土地整理项

目提供科学决策依据。

(3)由于农村居民点整理时序评价的影响因素

众多 ,评价指标的选择也受到数据来源的制约 ,评价

体系有待更深入的研究和完善 ,评价单元有待进一

步细化 ,结合新农村建设规划、城乡建设规划、基本

农田保护规划等相关规划 ,进一步确定农村居民点

整理优先序 ,也是有待进一步深化研究的内容。
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的原因是 ,DEM 地形分析的尺度推绎要考虑 D EM

格网单元异质性和尺度推绎范围 ,由于尺度推绎非

线性的根本原因 ,尺度推绎不能无限度的进行[16 ] ,

随着从高分辨率到低分辨率的转换过程 ,尺度转换

的有效性在降低。

(3)利用 1∶1 万地形图插值 ,生成与 1 ∶25 万

地形图原生 DEM 分辨率对应的 DEM 的有效性还

需进一步探讨。
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