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多维视角下中国西部城镇化发展特征解析
3

尚小清 , 董 欣
(西北大学 城市与资源学系 , 西安 710127)

摘　要 :西部地区生态环境恶化不仅影响本地区的经济发展 ,也给中、东部地区和国家整体社会经济发展造成极大

危害 ,成为持久影响西部地区城镇化的问题之一。本文从中国西部城镇发展现状的滞后性、发展进程的矛盾性等

几个方面剖析了西部城镇化中存在的问题 ,发现当前西部城镇化所面临的困难和问题具有明显的互动性 ,这种互

动作用导致了西部地区聚集生态效益和聚集经济的恶性循环 ,即贫困―人口增长―环境退化的恶性循环 ,得出了

西部地区实施城镇化的根本点是要打破恶性循环的积累机制 ,寻找根治性强新的动力机制与发展模式 ,建立良性

的运行积累机制的结论。
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Urbanization Development Characteristics in Western of China
Based on Multidimensional Perspective

SHAN G Xiao2qing , DON G Xin
( Department of U rban and Resources Science , N orthwest Universit y , X i’an 710127 , China)

Abstract :The ecological degradation has not only rest ricted regional economic develop ment but also greatly

affected t he economy and social develop ment for t he middle and east China and even the whole count ry.

Ecological degradation greatly affected urbanization in west China. From t he analysis of current sit uation

of lag and cont radictions in t he processes of urbanization , it can be found t hat the difficulties and problems

in west urbanization are significant interactive , which f urt her result in a vicious circle for aggregation eco2
logical effect and aggregation economy , i . e. t he vicious circle for p roverty , pop ulation growth and environ2
mental degradation. Furt hermore , t his vicious circle should be replaced by a new develop ment model wit h

bet ter operation mechanism in order to enhance urbanization for west China.
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1　中国西部城镇发展背景的多样性表征

1. 1　城镇发展空间表征———边缘区位劣势明显

西部地区主要分布在中国境内地理含义上的边

缘区域 ,涵盖中国西北、西南地区的主要边缘地带 ,

土地面积 545万 km2 ,占全国土地面积的 56. 78 % ,

其中一半以上的土地是不适宜人类活动的高原、沙

漠、戈壁地带。东、中、西部地区海拔 500 m以下地

区面积在各区域总面积的比重分别为 76. 6 %、

48. 1 %和 5. 9 % ,海拔在 1 000 m以上地区面积占本

区域总面积的比重分别为 5. 9 %、29. 4 %和 82. 6 % ,

表现出西部位于中国发展核心地带外缘区域的本底

条件特征。西部地处边疆 ,自然条件恶劣 ,经济基础

薄弱 ,发展观念落后 ,由此形成的“马太效应”的放

大 ,造成了西部地区的经济增长、社会发展、形象地

位和思想观念的日益边缘化 ,呈现出明显的边缘空

间特性———生态涵养区、社会经济落后区、边贸前沿

区 ,表现出清晰的异质性、关联性、公共性、中介性、

前沿性和层次性等特征。

1. 2　城镇发展环境表征———资源生态约束突出

各地基础不同 ,加之经济社会发展程度的差异 ,

我国不同地区城镇化发展水平各不相同[1 ]。西部地

区大多是生态环境脆弱区 ,粗放型的经济增长模式

导致生态环境不断恶化。全国水土流失面积 360万
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km2 ,西部地区约占 80 % ;全国每年新增荒漠化面积
2 400 km2 ,大部分分布在西部 ;全国 70 %以上的突

发性地质灾害也发生在西部。生态环境的脆弱使西

部地区发展的难度远远超过中、东部地区 ,尤其对于

缺水条件下将要同步加快实现工业化与城市化进程

的西北干旱区来说 ,当前水资源不足已成为限制当

地社会经济发展的一个主要因素 ,西安、银川、兰州、

乌鲁木齐等我国严重缺水的城市 ,需水量已大大超

过当地水资源的承载能力。作为全国的主要生态屏

障 ,西部地区生态环境的持续恶化 ,黄河断流、持续

不断的沙尘暴等等 ,不仅影响到本地区的经济发展 ,

也给中、东部地区和国家整体的经济社会发展造成

极大损失。

1. 3　城镇发展后发表征———民族地区发展滞后

文化传统观念既然可以影响和制约人们的行

动 ,就必然会在人们的经济活动中发生作用 ,从而直

接或间接地影响区域经济的发展[2 ]。截至 2007年 ,

西部地区人口约有 3. 65亿 ,约占全国的 27. 6 % ;人

口密度约为 67人/ km2 ,为全国人口密度的 48. 7 %。

我国现有 635个少数民族县 ,其中 596个在西部 ,西

部地区集中了全国 80 %以上的少数民族人口。民

族人口集中在西部偏远地区 ,人口密度很低 ,人口超

载严重 ,经济发展水平严重滞后 ,生活封闭 ,贫困问

题突出。传统文化与生活习惯使西部少数民族地区

发展难度远远大于其它地区。经济发展水平滞后伴

随着思想意识的守旧 ,农村人口素质落后 ,城镇居民

生活水平的超前发展 ,农村人口迁移成本过高、风险

过大、民族人口迁移粘性大 ,这些都极大地制约了西

部经济的整体快速发展及与之相应的健康城镇化进

程。西部地区各主要少数民族聚居省区人口自然增

长率均高于全国平均水平 ,其中西藏地区人口自然

增长率居全国首位。农村人口的迅速增长很大程度

上抵消了经济发展对城镇化的促进作用 ,非农业化

发展速度慢于人口总量增长速度 ,从而造成经济总

量不断增长 ,而人均收入与城镇化水平却停滞不前

的局面。

1. 4　城镇发展动力表征———内源发展动力匮乏

西部地区耕地面积占全国耕地面积的 23. 7 % ,

宜农耕地面积占本区域面积比重只有 7. 3 % ,远低

于东部地区的 41. 78 %。西北地区干旱少雨 ,农作

物生长期长 ,农业生产受气候约束很大 ,西南地区多

是丘陵地带 ,耕作条件差 ,农业生产主要依赖于传统

的人力劳动 ,加之人口密度大 ,耕地面积相对较少 ,

人地矛盾十分突出。农业生产条件的劣势限制了农

村经济的发展 ,区域发展缺乏来自内部的初始动力。

西部地区现有的发展“牵引”区域 ,多以“政府推动”

为主[ 3 ] ,集中体现为人为的外力作用下典型的外生

性“嵌入”型发展模式 ,大多数“增长极”多是由外力

强制作用所形成 ,“极核”功能单一 ,整体功能先天不

足。西部地区很多城镇仅是形式上的城镇 ,有城少

市 ,或先有城后有市 ,有相当的城镇人口 ,却缺乏应

有的市场、公共基础设施和服务等第三产业。

2　中国西部城镇发展现状的滞后性表征

2. 1　规模结构滞后 ,城镇集聚能力弱

西部地区的城镇规模结构特征表现为 :第一 ,城

镇数量少 ,规模普遍偏小 ,建制镇的数量相对过多 ,

这种规模结构特征直接影响到其城市化进程和西部

的可持续发展。西部城镇体系的现状是大多数省区

的省会是特大城市 ,大、中城市严重不足 ,小城镇发

育迟缓 ,规模参差不齐且分布不均[ 4 ]。按城市市辖

区总人口计算 ,2003年西部地区每 1 000 万人拥有

城市 4. 6 个 ,低于全国平均水平的 5. 1 个 ;50 万人

以上的大中城市短缺 ,2003 年全国有 50 万人以上

城市 448个 ,西部地区、沿海地区、中部和东北地区

分别拥有 50万以上人口的城市 78 ,185 ,122 ,58个 ,

占全国同类规模城市数量的比重依次为 17. 4 %、

41. 3 %、27. 2 %、12. 9 %。西部地区每 1 000万人拥

有小城市及建制镇的个数却多于东部和中部地区 ,

城市规模偏小。2007 年年底西部地区城镇总数为

6 980个 ,其中行政市 167座 ,建制镇 6 813个 ,分别

占全国总数的 34. 85 %、25. 42 %、35. 17 % ,城市与

建制镇的比例严重失调 ,城市太少 ,建制镇太多 ,在

建制镇中大镇、中心镇太少 ,小城镇太多。第二 ,建

制镇占城镇总数的比重与西部地区人口占全国总人

口的比重基本协调一致 ,城镇人口占全国城市人口

的比重仅为 22. 9 % ,远远低于其总人口比重和城镇

总量比重 ,城市平均非农业人口、城区平均人口密度

也远远低于东部地区 ,建制镇的非农业人口也低于

全国平均水平。大量的小城镇使得城镇的集聚能力

不强 ,限制了城镇化纵深化发展。第三 ,城镇结构发

展失衡。西部地区城镇体系的主要特点是大城市、

小城市数量两头突起 ,呈哑铃型结构 ,中等城市数量

明显下凹 ,缺乏城镇体系演变发展的承接城市。一

些大中城市功能单一 ,综合性差 ,第三产业比重低 ,

公共服务不全 ,严重削弱了城市的辐射力和向心力 ,

使其难以承担地区经济中心职能[5 ]。
2. 2　空间结构滞后 ,城镇分布不均衡

从城镇密度上看 ,由于城镇数目绝对值的偏小

和土地面积的绝对偏大 ,西部地区城镇密度远远低

于全国平均水平和东中部地区。城镇的空间分布极

不平衡 ,在地势平坦的四川盆地集中了西部地区城

市的 35. 09 % ,黄土高原集中了 21. 46 % ,而青藏高

原和新疆地区城镇只占西部总数的 4. 01 %。城镇
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数的巨大差异导致城镇密度地区间的巨大差异 ,四

川盆地城镇密度甚至比中部地区的平均密度还要

高 ,而新疆地区和青藏高原城镇密度最低 ,每万平方

千米尚不到一座 (表 1) 。
表 1　西部地区及全国城镇分布情况 [6 ] (2006)

地区
土地面积/

万 km2

城镇合计

数量/

个

比重/

%

密度 (个/

万 km2 )

城市

数量/

个

比重/

%

密度 (个/

万 km2 )

建制镇

数量/

个

比重/

%

密度 (个/

万 km2 )

全国 960 20026 100 20. 86 657 100. 00 0. 68 19369 100 20. 18

东部地区 130. 1 6393 31. 92 49. 14 234 35. 62 1. 80 6397 33. 03 49. 17

中部地区 285. 2 6653 33. 22 23. 33 256 38. 96 0. 90 6435 33. 22 22. 56

西部地区 681. 79 6980 34. 85 10. 24 167 25. 42 0. 24 6813 35. 17 9. 99

四川盆地 (川、渝) 56. 9 2449 35. 09 43. 04 33 19. 76 0. 58 2416 35. 46 42. 46

黄土高原 (陕甘宁) 71 1498 21. 46 21. 10 36 21. 56 0. 51 1462 21. 46 20. 59

青藏高原 (青、藏) 195 280 4. 01 1. 44 5 2. 99 0. 03 275 4. 04 1. 41

新疆地区 165 251 3. 60 1. 52 22 13. 17 0. 13 229 3. 36 1. 39

2. 3　职能结构滞后 ,城镇经济不协调

从发达国家的经验看 ,城市职能与经济结构对

区域经济发展、城镇化的长期进程有着重大影响。

例如美国的政治中心华盛顿 ,市内几乎没有大型制

造加工产业 ,景色优美 ,风景宜人 ;而纽约则是典型

的金融中心 ,许多世界知名的金融机构都将总部设

在这里 ,金融业异常发达。在我国 ,城镇职能在整体

上被淡化了 ,几乎所有城市都追求建立完整的、相对

独立的城市经济体系 ,产业结构严重趋同 ,没有明显

的特色职能 ,区域间、城市间条块分割 ,互补性差 ,协

作要求不强 ,难以实现更高层次的聚集经济 ,限制了

城市辐射、扩散职能的发挥。在现实经济中 ,西部地

区尚未形成全国范围内的特色产业和有竞争力的特

色城市 ,整个产业结构仍显现出“二、三线”建设的痕

迹 ,这种历史的布局给今天的西部产业结构调整和

特色产业的形成带来了极大困难。

3　中国西部城镇发展进程的矛盾性表征

3. 1　矛盾一 :资源富集与生态脆弱

西部地区蕴藏着丰富的自然资源 ,其中煤、天然

气、有色金属、稀土等储量尤其丰富。按照传统观

点 ,许多人主张西部地区应走资源带动型城市化之

路。但西部许多地区的自然条件差 ,生态环境极其

脆弱 ,水土流失和土地沙漠化相当严重 ,自然资源量

大质劣 ,开发利用成本高[6 ] ,可利用效率低 ,已经开

发的工矿城市 ,其资源产业大都停留在非常粗浅的

水平 ,资源开发零散 ,规模小 ;资源加工初级 ,附加值

低 ;能耗产业多 ,污染严重 ,更重要的是西部地区城

镇化中面临着一个严重的自然资源瓶颈———水资源

匮乏。西部地区面临的另一自然约束是生态环境约

束。从发达国家或东部地区的成功经验看 ,区域生

态效益与区域经济效益有着很强的互动作用 ,城镇

化水平高 ,经济持续、健康、稳定运行的地区 ,其生态

效益往往也很好 ;生态效益恶劣的地区 ,区域经济虽

可能一时也获得发展 ,但最终会受到生态效益的限

制而遇到阻碍。西部地区生态环境恶化 ,经济发展

滞后 ,导致西部生态环境的外部性产权损害[7 ] ,这种

互动作用的结果是形成了西部地区聚集生态效益和

聚集经济的恶性循环 (图 1) ,对西部乃至全国的经

济都产生了巨大的负面影响 ,也是持久影响西部地

区城镇化的问题之一[8 ]。

3. 2　矛盾二 :资金不足与投入匮乏

由动力机制的分析可知 ,西部地区城市化中城

市的拉力和农村的推力这两种重要力量不容忽视。

西部地区城市化必须强化这两种力量的作用。要做

到这一点 ,一方面要着力改善城市基础设施 ,提升城

市综合质量 ,强化城市的聚集效益 ,另一方面 ,要大

力推动农业现代化 ,使更多的农民能够离开土地向

城镇聚集 ,而所有这一切都离不开资金的作用。西

部大开发必然面临资金大投入 ,加速城镇化更是如

此。西部地区城镇化中有两个重要的资金流向 ,一

是城市基础设施建设 ,二是农业投入。目前 ,西部地

区大都基础设施落后 ,严重制约了经济的可持续发

展。西部地区推进城镇化进程 ,不但要考虑传统的

城市基础设施建设所需资金 ,还要考虑到诸如快速

轨道交通、信息高速公路、智能化城镇管理系统等新

兴城市基础设施建设 ,后者将会存在更大的资金需

求 ,另一方面 ,农业发展和现代化也需要大量的资金

投入。

从理论上讲 ,一个地区的经济发展水平、城镇化

水平和农业投入水平三者之间存在较强的正相关关

系。城镇化的一个重要前提就是农业的快速、稳定、
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健康发展 ,土地吸纳的劳动力不断减少。农业投入

不足的地区 ,城镇化动力结构必然不健全 ,影响城镇

化进程。在西部地区农业的基础地位比较脆弱时实

施城镇化 ,必须要加大农业投入 ,加强农业在整个经

济中的基础地位。据有关资料显示 ,西部各省区的

农业投入明显不足 ,远远落后于东部地区。

图 1　区域聚集生态效益和聚集经济效益的恶性循环

　　

3. 3　矛盾三 :人才流失与就业困难

在当前的西部城镇化中 ,由于产业结构调整 ,企

业改革等原因 ,一方面 ,大量的失业人员不断形成新

的城市贫困阶层 ,另一方面 ,西部严重的人才外流又

无法提供足够的人才智力支持 ,从而形成了托宾描

述的“失业与空位并存”的局面 ,极大阻碍了城镇化

的进程。在西部地区一些大 (特大)城市中存在一道

特殊的城市景观 :众多的无业贫困人员流动于西部

最现代化的城市中。这些人员中 ,一部分是城市中

的失业人员 ,另一部分则是周边或外省的流动人员 ,

为寻求工作机会在城市中四处游走 ,既影响了城市

形象 ,又构成了社会不安定的潜在因素。但在失业

累积的另一极 ,则是众多高层次人才的短缺和高层

管理、技术岗位的空缺 ,西部地区面对孔雀东南飞多

年来束手无策。人才外流使高层次人才短缺 ,直接

造成了经济增长无力、企业经营不善、亏损严重和失

业加剧 ;反之 ,经济效益滑坡、失业增多使得西部更

无力提供优越的人才环境来吸引人才 ,这种因果循

环效应一旦形成 ,极易构成一种很难打破的“超稳态

结构”,其城镇化进程必然受阻。

3. 4　矛盾四 :文化束缚与制度障碍

西部地区多位于偏僻内陆 ,交通不便 ,许多地方

长期与外界隔绝 ,处于一种相对孤立的封闭状态 ,观

念陈旧 ,民族的排斥性较强 ,加之受计划经济思想影

响太深 ,思想固化 ,易与现行市场体制形成强烈对

抗 ,与开放、流动的城镇化本质要求相抵触。文化观

念在变革剧烈的时期往往会对社会发展产生强大的

反作用 ,而且不易在短期内改变。从人的角度来讲 ,

城镇化的中心是要实现农村剩余劳动力的转移 ,但

土地政策和户籍制度是当前制约剩余劳动力顺利转

移的两大突出问题。

4　小 结

西部地区城镇化中存在的问题无疑很多 ,以上

仅就几个方面做了分析。但已不难看出 ,西部当前

城镇化所面临的困难和问题具有明显的互动性。如

果从更高的视野层次来审视 ,可以发现 ,整个西部地

区城镇化中已经形成了一种 PPE 怪圈 ,即贫困

(poverty) ,人口 (pop ulation)和环境 ( Environment )

之间形成的一种互为因果的关系 ,更确切的说 ,是贫

困—人口增长—环境退化的恶性循环。所以 ,西部

地区实施城镇化 ,根本一点是要寻找根治性强新的

动力机制与发展模式 ,打破恶性循环的积累机制 ,建

立良性运行积累机制。

参考文献 :

[1 ]　刘新卫.中国城镇化发展现状及特点 [J ] .国土资源情

报 ,2007 (7) :40246.

[2 ]　马兴胜 ,陈之敏.论区域民族经济的发展与民族文化观

念的互动[J ] .商场现代化 ,2008 (8) :32234.

[3 ]　辜胜阻 ,易善策 ,李华.中国特色城镇化道路研究 [J ] .

中国人口·资源与环境 ,2009 (1) :47252.

[4 ]　吴小喻.西部城镇化的问题与对策 [J ] .改革探索 ,2003

(10) :42243.

[5 ]　李琳 .大中城市 :西部城市化发展的战略选择 [J ] .财经

理论与实践 ,2000 (11) :91293.

[6 ]　国家统计局.中国统计年鉴 (2007) [ M ].北京 :中国统

计出版社 ,2007.

[7 ]　邸利 ,孙鹏举 ,李毅 ,等.西部地区土地资源利用状况与

土壤侵蚀关系研究[J ].水土保持研究 ,2004 (3) :43246.

[8 ]　马智民 ,刘利年.浅析西部生态环境保护在外部经济条

件下的产权损害[J ].水土保持研究 ,2005 (8) :1972199.

[9 ]　我国西部地区大开发的城市化模式及对策课题组 ,国

家科技部软科学研究课题.我国西部地区大开发的城

市化模式及对策[ M ] .西安 :西安建筑科技大学 ,2004.

·762·第 1期 　　　　　　尚小清等 :多维视角下中国西部城镇化发展特征解析


