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陕北黄土高原丘陵沟壑区生态经济发展模式
*
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摘  要:从生态经济学的角度出发,以生态重建与环境恢复为目的 ,引用生态经济系统原理和生态经济发展的相关

理论, 提出陕北黄土高原丘陵沟壑区生态经济发展基本思路、生态经济类型划分的初步框架和区域生态经济发展

模式,从而实现生态效益、经济效益和社会效益相统一的最终目的 ,使黄土高原丘陵沟壑区生态环境与当地社会经

济可持续发展。
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Abstract:F rom the perspective of eco lo gical economics, fo r the purpo se of ecolog ical reconstruction and environment restor a-

tion, the paper put forw ard the basic ideas of eco-econom ic development, preliminar y fr amewo rk of eco- type economy and t he

r eg ional ecolo gica l and economic development model in nor thern Shaanx i hilly and gully reg ion of the Loess Plateau. I t w ill rea-l

ize sustainable development, thus realize the f ina l purpose with unified ecolog ical benefits, economic benefit s and social benefit,

make lo ess plateau hills gully distr ict ecolog ical envir onment and lo cal social economic sustainable development.
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1  研究区概况

陕北黄土丘陵沟壑区地处黄土高原腹地, 地跨黄河干流

的峡谷两侧, 是陕北黄土高原的主体部分。陕北丘陵沟壑区

北接长城沿线风沙区, 西连宁夏、甘肃, 东隔黄河与山西省相

望, 南与黄龙山、桥山林区相连, 介于北纬 36b03c- 39b35c、

东经 107b28c- 111b15c。包括佳县、绥德、米脂、子洲、清涧、

吴堡、子长、吴旗、延长、延川等县的全部, 府谷、神木、榆林、

横山、靖边、定边、志丹、安塞、延安(宝塔区)、宜川、甘泉等县

区的大部或一部分, 总面积 439. 57 万 hm2 , 占陕西省土地

总面积的 21. 37% [1]。

1. 1 自然环境

1. 1. 1 自然环境概况

本区为典型的梁峁状黄土丘陵区, 地形破碎,千沟万壑、

水土流失剧烈, 地貌为梁峁起伏[2] ,地表支离破碎, 沟壑密度

达 4~ 6 km/ km2 ,水土流失面积到达 90% 以上, 土壤侵蚀模

数 1~ 2 万 t/ ( km2 # a) , 是黄河中游水土流失最严重的地区

之一。气候的总体特点是: 冬季漫长约占 5 个月, 春、夏、秋

较短,大约各 2 个月。冬有严寒, 夏有高温,冷暖变化十分剧

烈,气温日较差平均在 12~ 17e , 最高可达 28~ 30 e 。无霜

期 140~ 186 d, 多数只能一年一熟,少数地区一熟热量有余,

两熟不足[ 3]。由于季风气候的不稳定性,除旱灾频繁,冻害、

冰雹、大风等灾害频率高, 严重影响着农业生产。由季风气

候影响,降水年变率平均在 20% ~ 30% , 多雨年雨量比少雨

年雨量常高出 3~ 5 倍, 有些地方甚至高达 10 多倍[ 4]。

从植被的自然分布看出, 本区是以草本为主, 其次为灌

木, 最后夹杂着少量的乔木[ 2]。研究区陡坡种植乔木用材

林,由于干旱少雨、土壤水分不足,蒸发蒸腾量远远超过降水

量,不成林和不成材同时存在, 或成林不成材[5]。陕北丘陵

区宜于农耕的川地、沟坝地及缓坡上的梯田占总土地面积的

15%~ 20% , 生产的粮食总产占 30% ~ 40% ; 25b以下坡面占

60%以上,耕地占 40% , 一半以上的粮食靠坡地生产[ 6]。
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1. 1. 2 自然地理环境分区

陕北丘陵沟壑区根据地形地貌和气候条件可划分为西

北部峁状丘陵沟壑区、西南部梁状丘陵沟壑区和沿黄一带川

地、土石丘陵沟壑区(见图 1)。

从区域组成特征看, 延安以北地面切割严重 ,是以峁为

主的峁梁沟壑丘陵区, 绥德、米脂一带最为典型; 延安、延长

是以梁为主的梁峁沟壑丘陵区。东部沿黄川地、土石丘陵

区[ 7]的年平均气温在 9~ 11 e , 降水量 450~ 550 mm , 主要

包括榆林市、神木、府谷、佳县、米脂、吴堡、绥德、宜川、延长、

延川、清涧等县的沿黄谷地和窟野河、秃尾河、无定河、延河

等河谷川地。此区人均土地面积较少, 且多处于山谷、沟坡

之间, 易受洪涝灾害的袭击。

1. 2 社会经济环境

由于经济长期贫困落后, 交通不便,信息闭塞, 致使该区

农村经济发展十分缓慢, 农村产业结构层次水平较低, 2000

年农村第一、二、三产业产值比例分别为 52. 1% , 28. 4% ,

19. 5% [35] ,第一产业占的比例过重, 产业结构仍然处于传统

农业状态。农业总产值中种植业比重大, 粮食以自给为主,

商品率低, 经济作物比重小。农业生产条件较差 ,受热量条

件限制, 一年一熟,耕作粗放, 单产水平低,农作物以小麦、玉

米、高粱、谷子、糜子、马铃薯为主, 盛产苹果、红枣等。

人口增长快,密度相对较大,土地承载过重。2000 年全

区总人口 279. 5万人,平均人口密度 85. 4 人/ km2 [ 8]。人口超

负荷导致毁林垦荒、倒山耕作, 造成生态环境的破坏和退化。

人口的剧增,不仅直接影响人口素质的提高, 而且客观上降低

了资源的人均占有量,制约了经济发展和生活水平的提高。

图 1 研究区按地形地貌分区图

2  研究区主要生态环境问题

人类活动破坏了生态平衡,使生态环境恶化, 就会导致一

系列生态环境问题。陕北黄土丘陵沟壑区存在的主要生态环

境问题是[ 9] :森林遭受破坏、植被覆盖率低、水土流失严重、土

地沙漠化面积呈扩大趋势、沙尘暴、滑坡崩塌灾害频繁等。

2. 1  森林遭受严重破坏, 植被覆盖率低

历史时期的陕北, 并不是现在的景象, 据考证, 在秦汉

(甚至唐代)以前,这里还是林草茂密,山清水秀的地方。但

唐宋以来,由于砍伐森林, 破坏草原,使森林植被日减。今天

陕北的不少地区已是荒山秃岭。例如, 1949 年延川的森林

残存面积还占到整个耕地面积的 26% , 到 2000 年下降到

7. 3% , 19%的林地被开垦种了粮食。

2. 2  水土流失严重

由于森林被毁,地表植被覆盖率低, 地面破碎,地表黄土

疏松抗蚀力差等因素影响,造成陕北黄土丘陵沟壑区水土流

失严重。延安以北黄土梁峁丘陵区平均侵蚀模数一般为1. 0

~ 3. 0 万 t/ ( km2 # a) ,最大侵蚀模数为 10. 2 万 t/ ( km2 # a)

(窟野河神木至温家川段) ,侵蚀模数高为国内外罕见。据有

关资料,全区年平均产泥沙 6. 21 亿 t,为陕西输入黄河泥沙

总量的 81. 2%。

2. 3  土地沙漠化面积呈扩大趋势

本区北部毛乌素沙漠南缘地带, 这里遍布沙性黄土,某些

地方黄土中还夹有沙层。由于不合理的乱垦乱伐, 使这里的

土地随风蚀而沙化,沙漠南侵吞噬了大量良田,生态环境日益

恶化。据有关资料,陕北榆林地区, 在建国前的 100 多年里,

流沙南侵 50 km 以上,吞没农田牧场 14 万 hm2 , 26 万 hm2草

地沙化, 6 个镇 421 个村庄受到风沙侵袭或压埋, 榆林城被迫

3 次南迁,形成了/ 沙进人退0的被动局面。解放后经过治理,

虽有较大改善,但目前沙漠化趋势仍很严峻。

2. 4  沙尘暴

本地区北部就是沙尘暴物质源区之一。其森林植被惨

遭破坏,北部土地沙化严重, 为扬沙浮尘天气提供了土沙物

质。每年春季,西伯利亚冷空气迅速南下, 途经毛乌素沙漠

和陕北高原,卷起了大量沙粒和尘埃, 尘沙与空气混合, 形成

沙尘暴。

2. 5  滑坡、崩塌灾害频繁

本区易形成滑坡崩塌的因素是: ¹ 易失稳滑动的黄土及

其下伏黏土、泥岩、页岩等软弱夹层。º比高 50 m 以上, 坡

度> 40b的斜坡,易产生滑坡, > 60b的黄土陡崖崩塌类型较

为常见。»地下水溢出带多为基岩内部含水层与隔水层界

面或黄土与基岩、黏土层接触面, 地下水长期浸润, 软岩泥

化,强度降低, 造成上部斜坡失稳变形。¼ 降雨集中在夏季,

多暴雨。滑坡、崩塌不仅造成人身伤亡, 还使交通受阻, 河道

堵塞,各类建筑设施被毁, 良田耕地遭到破坏, 水土流失加

剧。滑坡和崩塌使局部地区自然生态环境不同程度恶化。

2. 6  水质污染

水质污染主要来自延安、榆林等中等城市,工矿企业排

出的生活废水和工业废水,以及农田大面积使用农药、化肥,

还有工业废渣、生活垃圾。在矿产资源开发利用过程中的水

环境污染尤其突出[5] ,例如由于资源开发利用中大量弃渣及

生产、生活污水排入河道,使窟野河水体中悬浮物比开发前

增加了 93 倍,水质严重恶化。靖边油气开发中,大量钻井废

液和含油废水排入河流和沟、渠、库、坝、塘中, 致使大理河、
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芦河源头水质污染, 部分河段已失去人畜饮用价值, 直接影

响农牧业的发展。更为严重的是, 各油井场排污设施差将是

潜在的隐患, 这些污水池、坑, 不仅影响油区所在地群众的生

产和身心健康, 而且将殃及下游区域。

3  研究区生态经济发展模式的建立

3. 1 建立生态经济发展模式基本思路

因地制宜, 按区域经济类型和地域特征进行生态经济的

类型划分, 并和当地的资源结合起来,充分发挥当地的资源

优势。在分析论证国内外市场的前提下, 加强农业产业化产

业链的延伸力度, 对农副产品进行深加工, 以提高农产品的

附加值。实施因地制宜, 分类指导的生态经济发展模式。

生态经济可以考虑的发展链条为[ 10] : 商品流通 ) ) ) 农

业产业化(龙头企业+ 农户+ 基地) + 工业化+ 城镇化+ 生

态化小城镇(城镇的垃圾产业、绿色无公害特色蔬菜的生产、

乡镇工业的清洁环保生产、城镇的环保设施、周围生态环境

建设、开发推广高效清洁的生态能源、开发自然、人文、观光

农业等旅游资源。)

3. 2 研究区生态经济类型划分框架

董锁成等[ 10]认为西北地区长期以来由于各种人类活动

与复杂的自然地域过程相互作用, 形成了复杂多样的生态经

济地域类型, 不同类型的生态经济区域有着各自的资源环境

与社会经济发展的生态经济问题, 因而其发展的模式和生态

环境治理方案就不同。

研究区虽然是黄土高原丘陵沟壑地貌, 但根据地形地貌

和气候条件的差异又可划分为西北部峁状丘陵沟壑区、西南

部梁状丘陵沟壑区和沿黄一带川地、土石丘陵沟壑区三个自

然地理分区, 在经济发展和人文社会环境方面也表现出明显

的地域差异。因此在黄土高原丘陵沟壑区的大背景上,针对

共同的主要生态- 经济问题、相似的生态经济类型、相似的

解决方案, 采取定性与定量相结合的方法划分经济类型, 得

出研究区生态经济类型划分的初步框架。

3. 2. 1 城市生态经济类型区

包括延安市和榆林市两个区域中心城市及其周围地区。

以城市经济和城郊经济、城市生态环境污染和城乡交互作用

为主要特点。

3. 2. 2 农村生态经济类型区

远离城市的广大农村地区, 以农业经济为主 ,生态环境

破坏严重, 土地退化,以水土流失和干旱为主要生态问题, 人

口压力大, 基础设施落后。

3. 2. 3 能源矿产开发生态经济类型区

本地区的能源矿产开发区, 地下能源开发破坏了地表生

态环境, 资源开发与生态保护矛盾尖锐, 管理不善, 滥开乱

采, 严重破坏了能源资源的可持续开发与利用。

3. 2. 4 旅游生态经济类型区

本地区有着宝贵、独特的旅游资源, 旅游业有着广阔的

发展前景。但面临着旅游产业发展水平较低, 资源优势发挥

不充分, 旅游资源及其周围生态环境被破坏, 以及旅游设施

不健全, 管理不善等问题。

3. 2. 5  农牧交错生态经济类型区

位于农牧业过渡地带即西北部峁状丘陵沟壑区的毛乌

素沙地沿线地带, 农区和牧区的生态环境问题再次交互出

现。生态环境极为脆弱,风沙、干旱、水土流失、荒漠化等严

重危急本区域和农区生态环境安全。

3. 3  区域生态经济体系的构建

总体思路:在研究区实施/ 退耕还林(草) 0生态环境建设

时,以生态经济效益为中心, 坚持与小流域综合治理、集雨补

灌相结合,推动农业产业结构调整, 全面带动林业、草业、养

殖业、林果业、中医药业, 以及相关工业和第三产业的发展,

以生态效益启动经济效益,又以经济效益壮大生态效益, 形

成生态经济系统的良性循环机制。进行多种模式, 多重目

标,因地制宜, 分类指导的区域布局战略[10]。

在生态危急区,应以生态系统重建为重点,以生态效益

为主导,逐步迁出不适合于人类生存地区的居民。

在农牧区,主要集中建设一批生态产业带,使之成为发

展生态产业的示范区。优先开发优势资源,建设一批生态产

业基地。充分发挥/ 生态产业基地0的示范作用,促进生态产

业和相关产业的发展, 带动区域生态经济整体水平的提高。

针对划分的 5 个生态经济类型区,提出不同的生态经济发展

模式。

3. 3. 1  城市生态经济类型区

城市经济的发展[ 12] : 加快榆林市、延安市的城市建设。

以可持续发展战略和城镇化带动战略重新规划两个市区的

建设。扩大城区的规模,提高城区的综合服务功能。体现榆

林历史文化名城和延安革命圣地名城的风格。加强城市的

市容、环境卫生、环保、社会治安等管理, 加快城市广场、道路

和城区绿化、美化建设, 加大空气污染、水污染治理力度, 改

善居民生活环境,加强社区建设和社会保障体系建设, 提高

城市综合管理和服务水平,增强两个中心城市的辐射和带动

作用。

城郊经济的发展 ) ) ) 要素优化组合的综合发展型生态

农业产业模式[13]。¹ 条件分析: 首先, 较好的经济条件能为

生态农业产业化模式的实施提供资金支持。其次, 优越的

区位条件方便接受城市在资金、技术、人才、信息等方面的辐

射, 且城乡沟通及产销联络迅捷, 农产品市场容量大, 将为

生态农业产业化提供广阔的空间。第三, 由于经济的快速

发展, 城郊地区将不可避免地出现资源破坏、人地矛盾突出

等问题, 这将是模式实施中应该重点注意的问题。º实施

的基本思路:完善农业生产结构, 构建农业产业结构, 通过

模式基本要素的优化组合全面实现生态农业的产业化转型。

( 1)农业生产结构的优化组合。借助农业结构调整的推

动力, 依据生态学原理, 以多样性构造持续的稳定性, 优化

组合农业生产中不同层次和不同领域的多种结构, 如农林

牧复合结构, 农、林、牧各业的内部结构, 农产品品种结构,

农户、专业户和生产基地(示范园、养殖场等) 的经营主体结

构等, 实现农业生产的时空配合与多种经营的结合, 提高资

源利用效率。
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图 2 要素优化组合的综合发展型实施途径

( 2)农业产业结构的优化组合。围绕农业生产环节,以

市场为导向有计划地延伸农产品加工、销售的产业链, 以实

现产业的协调发展和相互促进, 完善模式系统结构。

( 3)多维动态综合发展。生态农业产业化模式应充分把

握市场动向,随着时间的变化合理调整要素组合结构, 开拓

新的生产领域, 实施多维动态综合发展战略(图 2)。

3. 3. 2  农村生态经济类型区

¹ 积极推广水资源约束条件下的庭院经济、道路、农田

积雨窖工程为基础的高效旱作农业。

º加强退耕还林还草工作, 因地制宜, 以生态经济学原

理为指导,以生态经济系统建设为切入点, 综合开发、综合治

理,积极探索小流域综合治理模式。

具体表现:在农牧交错类型区可借鉴由唐克丽[ 14] 提出

以防止水蚀风蚀为中心,以提高生态经济效益和持续发展为

目标,以基本农田优化结构和高效利用及植被建设为重点,

建立具有防蚀固沙功能兼高效生态经济的大农业复合生态

系统。而在不同的山坡类型区可借鉴由卢宗凡提出针对不

同类型区,具体的实施途径不同[ 15] (总结如表 1)。

»积极引导农民从事能源、旅游和农牧产品资源的开发

利用,使其经济活动逐步由以农业为主转向以二、三产业为

主,居住地域逐步由农村迁移到城镇。

表 1 不同类型区的实施途径

类型区 主要问题 实施途径

/ 川地 + 沟坡

地0地区

川地凹凸不平, 遇到大雨, 常收到山坡水流和洪

石的冲击,不少川地被冲毁,沟坡地水土流失严

重,土地生产率低

第一阶段:以平整川地为主,有条件的地方改变成水浇地,实施集约

化经营,以川养山,退耕沟坡地,还林还草,改善生态环境。在还林

的过程中,兴修梯田,栽植果树,提高山坡地生产能力。

第二阶段:进一步增加投资, 对基本农田继续平整、培肥,达到高标

准,进一步提高单产。对于退耕还林还草的土地, 要采取保护措施,

严防过牧和超度利用

全部为山坡地

地区

水土流失极为严重,人均土地面积较大,但土地

生产率极低,主要依靠广种获得的生活资料, 没

有缓解沟坡地不利的外界条件,只有依靠山坡地

本身生产力的提高,实施水土保持措施

实行劳动力集约化经营,进行大量的活劳动积累, 利用农闲时间, 兴

修基本农田,在条件相对好的地方,形成高产梯田; 同时,在部分梯

田上栽植果树,提高梯田收入

第一阶段:实行草粮、草灌带状轮作,果树地实行林粮间作, 陡坡地

逐步大面积退耕造林种草,培肥新修的梯田

第二阶段:果树已开始受益, 养殖业也得到很大程度的发展。改良

老梯田。兴修新梯田,培肥农用地和经济林地,适度利用草地,用养

结合

  ¼ 资源约束为主的保护型生态农业产业模式[ 13]。

实施的基本思路:在改善区域生态环境的基础上, 合理

开发利用特色资源, 推动生态农业产业化发展。( 1)综合诊

断区域生态环境问题, 明确农业发展的自然制约因素, 有针

对性地实施生态恢复与环境治理工程, 开展各类农业基础

设施的建设。当然, 由于该类型区的社会经济条件较为落

后, 往往需要政府的先期扶持与引导。当前广泛开展的生

态退耕、土地整理等相关工程项目就为此类地区提供了很好

的发展平台。( 2)在不掠夺资源的前提下, 利用特色资源,

开发绿色农产品, 以品质开拓市场。具体来说应把农家畜产

品、果品、蔬菜、茶叶、花卉、园林园艺、竹木产品以及各地山

珍、土特产品和特色观光作为发展绿色农产品的主攻方向,

突出绿色农产品的自然性和民族性。( 3)改善农业基础条件

与生态环境, 扩大绿色农产品基地建设, 扩大绿色农产品基

地建设,规范生产、加工、储运、保鲜、营销、贸易全程的绿色

监控与管理, 为生态农业产业化综合发展奠定良好的基础

(图 3)。

3. 3. 3  能源矿产开发生态经济类型区

以榆林能源重化工基地为中心,建立以主体资源开发及

其加工利用为主导的产业体系, 并通过合理有效的规划引

导,使资源开发和环境治理与保护相协调。

3. 3. 4  旅游生态经济类型区

应积极开发旅游产品,提高旅游服务水平,并大力发展旅

游商品,以服务促进旅游商品生产, 以旅游商品生产带动相关

产业部门的发展, 从而通过增强旅游业的乘数效应,提高旅游

收入, 促进农村富余劳动力向非农产业转化和向城镇聚集。
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图 3  资源约束为主的保护型实施途径[ 13]

图 4 黄土丘陵区农牧结合草地生态农业系统模式[ 16]

3. 3. 5 农牧交错生态经济类型区

生态农业建设与区域综合治理的核心是: 建立高标准基

本农田, 积极退耕还林还草, 尤其要引入相当比重的多年生豆

科牧草,恢复系统植被,防治水土流失; 充分合理地利用当地

宝贵的自然资源,并在此基础上加强系统物质与技术投入; 尽

快提高畜牧业在农业总产值中的比重, 建立农牧结合, 农林牧

相互促进, 协调发展,并具有与地域生态脆弱性抗衡能力的持

续、高效的草地生态农业体系。其系统模式如图 3 所示。
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