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参与式可持续流域管理模式的实践和经验总结
*

何兴照,王还珠
(黄河上中游管理局, 西安 710021)

摘� 要:黄土高原水土保持世行贷款项目成功实施之后, 由英国国际发展部提供赠款,在甘肃省黄土高原水土保持

二期世行贷款项目区实施了英国赠款小流域治理管理项目。其主要目的是总结黄土高原世行贷款项目的成功经

验,提出完善的水土保持监测评价体系, 研究开发注重减贫效果的可持续水土保持流域管理模式,并在国际国内类

似项目中推广,并简要介绍了该项目围绕项目目标所开展的主要活动及成果。
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Practices and Experience of Paticipatory Model in

Sustainable Watershed Management
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Abstract: After the successful implement at ion of the Loess Plateau Rehabilitation Pro ject financed by the World Bank, the UK

government agr eed to implement t he UK Trust Fund China W atershed M anagement Project in Gansu pro ject area o f t he Loess

Plateau Rehabilitation Pro ject Phase II. T he objectiv e o f t he project is to summarize the best pr actices of the Loess Plateau Re�

habilitation Pro ject, improve M & E system applied in the Loess Plateau Rehabilitat ion P roject, develop best w atershed man�

agement models w it h an emphasis on pover ty reduction and disseminate the models in lo ess plateau area and o ther similar pr o�

jects. The paper also brief ly int roduces the main activities and outcomes.
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� � 为加速黄土高原水土保持治理步伐,拓宽水土保持治理

投资渠道,引进学习国际先进管理方法和理念,提高黄土高

原水土保持工作管理水平,从 1994 年开始,由水利部统一组

织,在山西、陕西、甘肃、内蒙古 4 个省 (区 )实施了以控制水

土流失,减少入黄泥沙, 增加当地农民收入,改善生态环境为

宗旨的黄土高原水土保持世界银行贷款项目。经过十余年

艰苦努力,先后完成了黄土高原水土保持一、二期项目, 两期

项目共利用世行贷款 3 亿美元, 加上国内配套, 总投资达 42

亿元人民币;治理水土流失面积 92 万 km2 ,修建骨干工程和

淤地坝 1 600 多座, 谷坊等小型水保工程 5 400 多处。各项

治理措施年增产粮食 30 万 t ,减少泥沙 6 000万 t,农民人均

纯收入比项目实施前增加 2 倍以上,取得了显著的经济、社

会和生态效益, 得到了世界银行和国家有关部门的高度评

价,被世界银行誉为世行农业项目的 旗帜工程! , 并荣获

2003 年度世行行长杰出成就奖。

项目在实施中引进和吸收了国内外大量先进管理理念

和经验,以全新的管理模式推动了黄土高原水土保持工作的

发展。为了全面总结黄土高原水土保持世行贷款项目的成

功经验并在类似项目中推广, 从 2004 年起, 由英国政府国际

发展部提供赠款, 世界银行管理,水利部组织实施 ,在甘肃省

黄土高原水土保持二期世行贷款项目区 4县(区)实施了 英

国赠款中国小流域治理管理项目! (以下简称 CW M P 项目)。

CWM P项目特别注重在规划和实施过程中引进使用参与式

等全新的理念和方法, 提高水土保持项目管理水平和实施效

果, 探索可持续流域管理的有效方法和模式。经过四年多的

实施, 大部分项目活动接近完成,已经进入了全面总结阶段。

1 � CWMP 项目基本情况

CWM P项目的目标是帮助世行和其他援助机构正确理

解流域整治和管理项目对减贫所产生的影响, 其主要成果和

产出包括: ∀ 通过强调参与式的方法, 完善世行贷款支持的

黄土高原二期水土保持项目的监测和评估体系; # 总结探索

以减贫为重点的新的最佳流域管理模式; ∃ 在相关的中国及

国际援助项目中宣传和推广该模式; %通过项目实施以及赠

款所提供的培训、考察、研讨等内容, 提高各级项目办和相关

机构的能力。
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CW M P 项目区涉及甘肃省庆阳市的环县、华池和平凉

市的崆峒、静宁 4 个县(区)。英国国际发展部提供赠款总额

494. 8 万英镑, 项目实施期为 2003 年 7 月 1 日至 2008 年 7

月 31 日,关账日期 2008 年 11 月 30 日。后根据项目实施需

要,经与世行和 DFID商定, 将项目实施期延长至 2008 年 12

月 31 日,关账日期也相应后延。

为保证项目顺利执行, 水利部成立了由分管副部长担任

主任委员,部国科司、规计司、水保司、外资办、黄委国科局、黄

河上中游管理局、甘肃省水利厅有关领导参加的项目指导委

员会; 指导委员会下设秘书处;黄河上中游管理局成立了 英

国赠款小流域治理管理项目执行办公室! ,负责项目实施和专

用账户管理。项目涉及的甘肃省、市、县各级也按照要求成立

了相应的项目领导小组和办公室,负责各自的项目实施。

图 1� CWM P项目组织管理及实施机构图

2 � CWM P 项目主要成果

2. 1 � 开发完善的监测评价体系

围绕项目目标一 & & &  开发完善的监测评价体系!, 项目

开展了一系列相关活动。特别是针对黄土高原水土保持监

测评价工作的薄弱环节, 相继开展了监测评价体系以及水

沙、生物多样性、贫困与生计监测等监测评价体系构建、应用

和完善活动内容。同时,为提高黄河流域乃至全国水土保持

监测评价整体水平,设计并实施了 黄河流域水土保持生态

监测能力建设!。在水利部监测中心和黄委的大力支持下,

经过各方一年多的共同努力, 各项活动进展情况良好, 按照

项目设计要求完成了阶段工作任务并取得了相应成果。

其中由英国赠款小流域治理管理项目执行办公室和黄

河水保生态监测中心承担的黄河流域水土保持生态环境监

测能力建设工作, 主要针对黄河流域水土保持生态监测工作

中需要解决的问题, 提出了 研究探讨小流域数据交换共享

机制!、 小流域监测评价规范和指南研究!、 小流域监测评

价方法研究和系统建设!等几方面的研究内容, 设计了相应

的 13 项项目活动。在实际工作中, 将实施方案的落实与黄

河水土保持生态监测总体规划以及黄河水保监测二期工程

建设结合起来, 注重研究内容的创新和可持续性。在实现监

测数据资源共享、规范监测手段方法、建立科学的评价体系

等方面进行广泛的研究探索, 以实现全面提升黄河流域水土

保持生态监测能力的目的。

目前,  黄河水土保持生态监测评价能力建设!的各项主

要活动已基本完成。由于实施方案在设计中充分考虑了黄

河水土保持生态监测的需要, 以全面提升黄河流域水土保持

监测评价整体能力为目标, 瞄准了黄河水土保持监测评价体

系存在的不足和弱点, 紧紧围绕着黄河乃至全国水土保持监

测评价体系中亟待解决的问题进行, 在工作过程中得到了水

利部和黄委有关部门的及时指导, 各项活动卓有成效, 取得

了多项具有创新意义和推广价值的成果。主要包括: ( 1)现

有小流域监测评价数据资源的调查与评价; ( 2)现有小流域

监测评价相关标准和规范的调查与评价; ( 3)小流域监测评

价共享机制的探索; ( 4)小流域监测评价共享平台建设; ( 5)

小流域监测评价元数据研究及元数据标准编制; ( 6)小流域

监测评价管理办法和数据采集指南的编制; ( 7)小流域综合

评价方法和模型研究; ( 8)小流域综合评价系统建设。

2. 2� 最佳治理模式的总结和开发

作为项目核心内容之一 & & &  最佳模式开发! ,在项目所

在县(区)政府的重视支持下, 在咨询专家帮助和各级项目机

构,特别是县级项目办和相关部门以及示范流域内社区和农

户的全面参与下, CWM P 项目选取华池县樊庄、环县高沟、

崆峒区甲积峪、静宁县北岔 4 条示范小流域开展了参与式的

小流域规划, 并在示范流域内进行了初步的资源整合、建立

了部门协作机制, 全面推行以社区为主导的示范工程建设管

理。通过对参与式流域规划和实施、管理过程的全面记录和

总结, 在土地退化和生活贫困的流域内, 探讨了以参与式的

方法制定经济、社会、环境可持续发展的综合治理规划的方

法和途径, 提高流域治理规划的可行性和实施效果。同时通

过以社区为主导的示范工程建设的实施管理、项目采购和财

务管理等, 提高社区的自主管理能力并总结相关经验。

为保证以社区为主导的示范工程建设管理的顺利进行,

根据项目实施需要, 在各个示范社区建立了由农户公开推举

产生的参与式实施管理小组、财务管理小组和监测评价小

组, 编制了相应的操作手册 ,并对县级相关部门业务人员和

农户开展了一系列内容广泛的能力建设活动。在县项目办

技术人员的指导下, 各示范社区完成了示范工程措施的实施
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和采购计划编制,按照管理手册中规定的采购方式和程序开

展各项措施的招标采购,全面启动了以社区为主导的示范项

目实施建设和管理。

社区参与式实施管理和财务管理小组在示范项目建设

中起到了非常重要的作用。其主要工作内容包括:组织招标

采购;制定实施管理办法; 组织项目实施活动;选聘村技术指

导人员;组织中标商和农户开展施工建设; 协调解决实施中

的困难和问题;收缴自筹资金; 材料收验分发;实施过程跟踪

监评;填写施工日志和工作记录; 组织全面验收;公示实施情

况接受群众监督;投劳折资核算; 财务收支记账;申请报账支

付;配合上级检查等。

为确保项目示范工程建设顺利进行, 充分发挥社区/农

户在示范工程建设中的主导作用,在 4条示范流域中还倡导

并开展了社区主导的监测评价工作。社区开展的监测评价

工作内容主要包括几个部分:一是前期工作阶段采用参与式

方法成立社区监评小组。明确监测内容和方法,开展能力培

训;二是根据实施进展, 开展相关内容监测, 如实施进度、工

程质量等的监测,取得相应监测信息; 三是根据得到的监测

信息进行分析评价,得出相应评价结果;四是把监测评价结

果反馈给社区实施和财务小组以及上级项目管理机构, 作为

财务支付和报账的依据,并向群众公布接受监督。

社区监测评价小组在具体工作过程中, 按照(社区参与

式监测评价操作手册)的要求, 主要针对招标和采购过程、所

采购物资数量和质量、工程进度和质量、资金使用和支付等

方面进行了全面监测。同时社区监测小组还坚持作好施工

日志、按要求填写农户 (措施)监评卡, 及时了解项目进展和

资金使用情况,向社区群众公示、接受群众的监督和投诉, 及

时发现和解决项目实施存在的问题, 较好地履行了监督职

责,发挥了重要作用。

2. 3 � 宣传推广

对项目相关成果和理念的大力宣传和全面推广, 是项目

三大目标之一。随着项目各项活动的全面开展,按照宣传推

广计划的整体安排,各级项目机构积极组织开展了各种宣传

推广活动。包括项目宣传网站建设;举办并参加各种国际国

内研讨会;利用各级新闻媒体广泛宣传报导项目创新成果,

印制各种形式的宣传材料,制作项目宣传 DVD 等,向不同层

次、各个部门发放, 取得了良好的宣传效果。

特别是项目宣传推广计划中安排的 4 项相关政策研究

的内容,经过 1 年多时间的深入研究, 已基本完成研究工作。

这几项研究成果的提出,对于促进我国水土保持工作相关政

策法规的完善,提高水土保持管理工作效率, 加速水土保持

项目成果管护和可持续运行管理机制的建立和完善, 进一步

推动我国水土保持工作的发展将起到积极作用。

2. 3. 1 � 中国水土保持生态功能补偿机制研究

主要研究探索建立有效的水土保持生态功能补偿机制,

为中国(水土保持法)的修订提供支撑,推动中国水土保持事

业规范发展。研究围绕确立中国水土保持生态功能补偿机

制的原则与性质、范围与标准、主体与客体、途径与方法等开

展研究, 并提出建立与完善水土保持生态功能补偿机制的建

议方案。采取理论研究与实地调查相结合、国外经验与国内

实际相结合、宏观研究与典型案例分析相结合的方法, 研究

提出水土保持生态功能补偿机制的指标体系和评价方法, 并

对水土保持生态功能补偿典型案例进行重点分析。

2. 3. 2� 中国水土保持与农村可持续发展研究

主要通过对典型地区的调查研究, 分析研究现有水土保

持政策和措施的实施效果和受欢迎程度; 在认真调研的基础

上,对中国主要水土保持政策的实施情况进行后评估并对水

土保持措施进行经济分析, 掌握水土保持政策和措施方面存

在的主要问题; 分析水土保持与农村可持续发展两者之间的

关系和发展面临的问题, 探索推进两者共同发展的有效途径

和具体措施。

2. 3. 3� 水土保持对水文水资源与水环境影响研究

深入分析国内外在水土流失分布式模型研究、水土保持

的水文水资源效应方面的研究进展; 剖析黄土高原不同水土

保持措施对水文水资源和水环境的作用机理, 探索水土保持

环境效应定量评价的技术体系; 选择具有一定前期工作基

础、具有完整坡面产流、侵蚀产沙、沟道输水输沙系统、水环

境监测资料以及较强代表性的小流域, 以地理信息系统为平

台, 建立黄土高原典型小流域分布式模型; 并对水土保持的

水环境效应进行模拟, 在相似小流域进行验证。通过广泛研

究为区域资源环境综合管理提供支撑, 为提高国家和各级水

土保持管理部门的规划和决策水平提供依据, 同时为当前正

在开展的面源污染控制和饮用水源地保护工作提供借鉴。

2. 3. 4� 生态建设项目的运行管理机制与可持续发展研究

研究的主要目标是通过对黄土高原生态建设项目目前

运行管理机制现状的调查和分析, 揭示制约项目可持续发展

的因素; 基于项目可持续发展理念, 探讨有效的项目管理运

行模式; 提出促使项目管理可持续运行、效益可持续发挥的

模式并推广, 提出相应的保障措施及政策建议; 为政府和相

关部门的决策提供支持并在今后的项目中推广借鉴,促进水

土保持项目的可持续发展。

3 � 结 � 语

历史的发展已经进入了 21世纪,地球生态保护问题引起了

越来越多的重视,水土保持已经上升为保障国土安全的一项重

要举措。英国赠款小流域治理管理项目在充分借鉴吸收黄土高

原水土保持世行贷款成功经验的基础上,通过在水土保持工作

领域引入参与式方法、可持续生计等全新的理念并将其与水土

保持工作的具体实践相结合,探索可持续的水土保持流域管理

方法和模式,取得了多项具有推广和借鉴意义的成果。随着这

些成果的全面总结和广泛推广,对于进一步充实和完善黄土高

原水土保持理论体系,规范水土保持工作方法和手段,提高管理

水平,增强项目实施效果,推动黄土高原水土保持工作向更加科

学、规范、高效的方向发展,将做出积极的贡献。
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