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关于水土保持外资项目财务管理办法的制定
*

杜 � 卿,贺 � 林,谢艳芳
(黄河上中游管理局,西安 710021)

摘� 要:在利用外资开展项目时, 为了保证项目内部机构之间的财务运作, 需要制定一套适合项目内部机构之间使

用的财务管理办法。本文针对外资项目资金管理的独特性,重点阐述一套适合项目内部机构之间使用的财务管理

办法应包括的内容,以及制定过程中需要注意的问题, 希望制定出一套既符合外资项目管理要求,又能满足国内财

务管理需求的办法。
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Formulation of Finance Management Regulations on Foreign�financed
Soil and Water Conservation Project

DU Qing , H E Lin, XIE Yan�fang

( Upp er�Middle Reaches B ur eau , X i� an 710021, China)

Abstract: A set o f finance management regulations suitable for inter ior ag encies� use should be fo rmulated to ensur e the f inancial

secure oper ation among pro ject int erio r agencies upon implementing donor� s pr ojects. In t his art icle, in line w ith the proper ties

of fund management under donor� s pr ojects, it fo cuses on the component of a f inance management regulations suitable for inte�

r io r ag encies� use as w ell as some issues where attentions should be attached when formulating the regulations, w ith an expec�
tat ion to facilitate wo rking out finance management regulations sat isfying both the r equir ements of nat ional finance management

and dono r� s mandates.
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� � 随着全球一体化的发展,许多国家的政府部门和民间组

织开始相互合作,或成立起一个国际合作机构,用来开展投

资及研究性项目。现如今中国政府部门也和许多国际组织

进行合作,如世界银行、英国国际发展部、亚洲银行、联合国

计划开发署,利用它们提供的贷款或赠款来加强中国国内农

业、林业、交通、医疗、公共设施等行业的建设,同时通过与这

些组织的合作,学习他们先进的管理方法和资金使用机制,

从而提高自身的执政能力。

这些国际合作机构在中国国内大多都设置了相应的代表

处, 用来管理其投资的项目,包括对项目实施进展的指导监

督, 以及对项目资金的管理。这些代表处都有各自的项目资

金管理制度,并针对外资拨出后直接到达的账户开设机构,即

中方项目资金一级管理机构制定了资金的管理办法, 内容包

括项目资金的申请、拨付和使用等。而对于项目内部机构之

间, 即一级机构与下级机构之间的资金使用没有规定,如果直

接套用对一级管理机构的资金申请拨付办法,许多内容不太

适用, 一级机构和下级机构之间的资金拨付程序和财务管理

要求有待根据项目的具体内容来进一步明确。因此, 项目有

必要制定一套适合内部机构之间使用的财务管理办法。

1 � 基本原则

一套健全的内部财务管理办法是一个单位为了实现某

一经济活动目标, 维护资产财产物资完整, 保证财务收支合

法、会计信息真实、贯彻国家财经法规和决策, 保证经济活动

效益而形成的一种内部自我协调、制约、检查的控制系统。

考虑到本项目属于外资项目, 所以基本原则是制定出一套既

符合外资项目管理要求, 又能满足国内财务管理需求的办

法。从项目的运作过程来说, 项目财务管理不仅局限于项目

实施阶段, 而因对项目前期工作、实施过程、项目竣工这三个

阶段起着控制监督作用,这样才能有效控制项目投资成本,

提高资金使用效率。项目财务管理制度应包括这 3 个阶段

中的内容, 例如项目前期工作中的内部机构设置和分工、资

金账户的设置, 项目实施过程中的报销、申请提款、支付、采

购、会计核算,项目竣工后的报表制作、后续资产管理等。

2 � 主要内容
2. 1� 总 � 则

此项内容中应说明此办法的制定原因、目的、遵守的相

关法规、适用范围等总的指导原则。如本制度是为了指导各

级项目机构正确的使用项目资金, 提高资金使用效率, 从而

确保项目顺利实施; 本制度是根据项目协议、外资方编制的

某个资金支付手册、财政部颁布的某个外资管理办法等, 结

合项目实际情况而制定的; 其他需要强调的内容。

* 收稿日期: 2008�06�24

� 作者简介:杜卿( 1982- ) ,女,陕西西安人,助理工程师,主要从事水土保持外资项目管理工作。E�m ail: du qing- 1226@163. com �



2. 2 � 项目资金与账户

此项内容中应说明项目资金的来源,各级机构账户设置

的要求。如项目资金由哪个组织提供,资金存放在哪一级别

的专用账户里;各级机构应在符合什么要求的银行里开设项

目地方账户等。

2. 3 � 财务管理组织
此项内容中应说明项目财务管理的组织体系,各级机构

在项目财务管理中担当的角色和职责。可配合图表来解释

说明此体系的构成。如机构上下级关系、各级负责哪些财务

任务、对下级有哪些监督义务、应配备的财务人员要求、财务

签字人的权责等。

2. 4 � 资金支付与申请
项目协议中对外资方与项目一级机构之间的资金支付

和申请有明细的规定,但没有涉及各级项目机构之间的资金

支付和申请,所以这里应进行详细的规定, 而对于外资方与

项目一级机构之间的规定不再重复叙述,以免让下级项目机

构接收到过多信息,产生混淆。

资金支付应说明项目资金类别划分、支付比例、支付方

式、支付范围。如资金类别划分为聘用科研机构或专家做课

题的咨询服务费、购买电脑设备和科研仪器的物资设备费、

工程基建开支的工程费、项目办日常办公支出的运行管理

费;项目资金支付的比例, 其余部分由哪里支付(地方配套资

金等) ; 支付方式为实报实销, 先发生费用, 再向上级提出资

金支付申请。支付范围中规定哪个时间段的开支可以支付。

资金申请首先应规定各级机构申请和拨付资金的流程,

可通过流程图表示。如一级专用账户机构费用发生后, 先从

有预付款的专户支出, 再向外资代表处提出资金回补申请;

二级及以下机构费用发生后, 逐级向上提交和汇总资金申

请,最后由一级机构用专户资金下拨至二级机构, 二级机构

再同时向其下各级支付。为了加快申请和支付速度, 提高效

率,还应规定各级机构在收到申请后的处理速度, 如在不超

过 5 个工作日内处理完成审批,合格汇总上报或不合格通知

下级,可设计跟踪反馈表格加强监督, 避免各级口头上的推

脱责任。跟踪反馈表格内容包括各级收到申请的时间、处理

的时间(审核通过或不合格通知提交机构)、经手人签字, 这

张表一直跟随申请和拨付逐级传递。其次应规定提交申请

时所需表格和证明文件的内容和格式。可自行设计一套表

格,也可参考原有一级机构向外资代表处提交的各种表格,

选出适合项目机构间使用的表格,进行修改完善。表格要求

有本级机构授权签字人的签字才能生效,授权签字人的签字

在上级机构有备份,可核对确认。

2. 5 � 费用类别的报销

说明资金划分的各个类别所能报销的内容。如管理费

可报销办公费、翻译费、车辆使用费、差旅费等,对其说明具

体报销内容,如车辆使用费只包括燃油费、车辆维修费、过桥

费。还要规定费用标准,如差旅费中不同级别人员的每天报

销标准,会议费则根据参加人员的级别规定预算标准等。项

目每年做详细的年度计划和预算, 包括每项活动的开展时

间、执行方、经费额度、资金报销类别, 所以要严格按照计划

控制报销的年度额度。对不在计划内的活动,开展前要上报

一级项目机构相关活动安排和预算, 批准后方可进行。

2. 6� 采 � 购

采购是项目的一项重要内容, 采购的质量与项目整体的

质量紧密相连, 同时一套健全的采购办法也能让项目资金发

挥最大化的效果。外资方都拥有一套完善、详细的采购办

法, 涉及各个方面的内容, 条款繁多。本制度制定机构应针

对项目具体涉及的采购内容, 挑选出相应的办法进行说明即

可。如项目采购涉及三个内容: 咨询专家、设备、工程, 应说

明这三项内容的采购方法、流程、相关文件的准备、审批程

序、合同的制定等。本节中还应规定各级项目机构按照年度

编制各级的项目采购计划, 并规定提交时间。

2. 7� 资产管理
资产管理应按照国家有关资产管理的要求, 严格控制管

理, 防止资产流失。需要对项目进行中和项目结束后两个阶

段的资产管理进行说明。项目进行过程中对项目资产的有

效管理, 如项目设备按照各机构单位的物资管理办法执行,

入库、借用、报废的方法, 对项目物资要求做统一标识; 规定

项目结束后资产的归属和后续管理。

2. 8� 会计核算
会计核算应参考外资方或类似项目的会计核算办法, 制

定出适用此项目的会计核算办法。如果财政部和外资方已

经规定了一套会计核算办法, 如财政部制定的 财政部国际
司管理的赠款项目会计核算暂行办法!、世行制定的 世界银
行贷款项目会计核算办法!等。现只需摘抄出来,有助于各

级项目机构财务人员查找应用。如有需要, 可根据实际项目

内容, 设置所需的下级科目。

2. 9� 财务报告与报表
财务报告与报表能真实地反映项目进展情况,同时反映各

级项目机构遇到的问题, 所以此项内容应规定财务报告和报表

的具体内容和提交时间。如规定各级每年提交的具体时间,要

求各级项目机构在提交项目执行报告中,首先对项目实施进展

情况进行说明,其次对财务进展和费用支付情况进行说明,并要

求提交相应报表。同时明确报表的格式和填写要求。

2. 10 � 财务限制、监督和审计
此内容应对财务相关人员的权责做出明确规定,并要求

项目内部定期进行财务监督和反馈。对审计相关内容做出

规定, 如审计的时间,审计所需的资料准备等。

2. 11 � 附 � 则
附则应补充说明其他注意事项。

综上所述, 财务管理办法包括众多内容, 这些具体的规

定是保证项目顺利开展的基础。一套具有合法、合实、有操

作性的财务管理制度, 在实际制定的过程中还应注意以下三

点: 一要对国家的财务准则和会计制度弄清楚, 这是法律基

础; 二要深入实际对项目的实际情况弄清楚, 知道财务控制

的重点在那里; 三要征求现有财务人员和企业管理人员的意

见。但开始办法的制度不可能完全完善和适用, 所以随着项

目的开展, 也是对财务管理办法的一种验证, 需要逐步修改

和完善, 并对相关财务管理经验进行总结。

参考文献:

[ 1]英国赠款小流域治理管理项目执行办公室编写组. 英国

赠款小流域治理管理项目管理手册[ Z] . 2005.

∀246∀ 水 土 保 持 研 究 � � � � � 第 15 卷


