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参与式小流域治理在新农村建设中的应用

� � � 以英国赠款中国小流域治理管理项目为例
*

张 永国
(甘肃省水利厅水土保持局, 兰州 730000)

摘 � 要:英国赠款中国小流域综合治理项目将参与式理念引入到项目的规划与实施中, 充分体现了农民在农村发

展中的主体地位,促进农民的能力建设、尊重乡土知识和保障各方的利益分享, 其参与式理念的体现在社会主义新

农村建设的时代背景下具有重要的示范意义,为新农村建设的进一步发展提供可供借鉴的小流域综合治理模式。
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Role of Participatory Watershed Management in

Construction of New Socialist Countryside

� A Case Study of the UK T rust Fund China Watershed Management Project

ZHANG Yong�guo
(Water and S oil Conser vation Bur eau, Water Conserv ancy Depar tment of Gansu Prov ince, Lanz hou 730000, China)

Abstract: The UK Trust Fund China Water shed Management Pro ject has introduced t he concept of par ticipator y approach into

the planning and im plementation o f the P roject , fully addressing the farmer s ro le in the rur al development, facilitating the ca�

pacity constr uction o f v illag er s, respecting indig enous knowledge and guar ant eeing the stakeho lders inter est s. And the manifes�

tat ion of concept o f par ticipato ry appro ach is o f gr eat impor tance in demonstr ation under the times backg round of constr ucting

the new socialist countr yside and the comprehensive w atershed management pattern can be r efer enced for further development

of new socialist country side.
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� � 参与式发展理论起源于对传统发展模式的反思, 成长于

对发展中国家援助的国际发展实践中。这一理论在国际上

形成于 20 世纪 70年代末, 引进中国并逐步应用已有近 30 a

的历史,现已广泛应用于与农村发展有关的扶贫、资源管理、

环境保护、小流域治理等国际援助项目中并显示出许多优越

性,取得了显著的效果[ 1]。

英国赠款中国小流域综合治理项目 (以下简称英赠项

目)是水利部代表中国政府组织实施的由世界银行负责管理

的英国国际发展部( DF ID)赠款项目。项目旨为今后国内流

域治理和其他援助机构正确理解流域治理和管理项目对减

贫所产生的影响。项目的一个重要产出是开发、示范和记录

一个系统的、参与式的、综合的小流域管理模式。该模式在

甘肃省庆阳市的华池、环县和平凉市的静宁、崆峒等四县区

示范,如若可行, 将在国内流域治理项目、相关的国际援助项

目和国家项目中推广应用。

不同于以往自上而下的规划、设计和实施过程, 英赠项

目将参与式理念贯穿于项目的可行性研究、规划设计、实施、

管理和监评的全过程, 这是该项目区别于传统的流域治理管

理项目的创新之所在, 也是在新农村建设中新的时代背景下

的一次有益尝试, 在新农村建设中具有重要的示范意义。

1 � 项目目标与新农村建设的二十字方针相契合

十六届五中全会提出了社会主义新农村建设, 这是党中

央为进一步解决农业、农村和农民问题所提出的新理念。! 生

产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主∀的 20 字方

针, 概括了现阶段社会主义新农村的基本内涵和要求[2]。

而参与式小流域规划和示范项目设计工作包括 3 个目

标: 改善生态环境;改善社区农民生计; 提高社区自我发展和

管理能力。这些目标与新农村建设的二十字方针相契合, 比

如, 通过推动当地的产业发展改善社区农民的生计, 这与! 生

产发展∀与! 生活宽裕∀的目标相一致; 而通过坡改梯等项目

的实施可以有效改善流域内的生态环境, 减少水土流失, 特
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别是与水保项目相配套的道路建设可极大地促进流域内的

! 村容整洁∀。通过农民进行组织培训,使农民更多地参与项

目规划、实施、监测与评估的过程中,提高社区农民的自我发

展和管理能力,为! 乡风文明∀和! 管理民主∀打下了基础。

2 � 参与式理念的体现与新农村建设中的农民参与

! 参与∀是英文! Pa rticipation∀的中文译法, 但并不能确

切地反映出英文表达的含义。人们往往从字面上将其简单

地理解为! 介入∀或! 群众的参加∀。事实上, ! 参与∀反映的是

一种基层群众被赋权的过程,而! 参与式发展∀则被广泛理解

为影响人们生活状况的发展过程中或发展项目的有关决策

过程中,发展主体能够积极、全面介入的一种发展方式[ 3]。

所谓参与式,就是对社区的赋权, 即主要利益相关群体

能够影响和共同控制他们的发展方向和资源利用、共同进行

决策的过程。参与式理念鼓励当地人自主参与项目的决策、

设计、实施、利益分配和监测评估。通过建立当地群众的决

策能力、管理能力和发展能力, 自己帮助自己,实现社区自主

可持续发展[4]。

英赠项目以小流域为单元, 以行政村或社区为主体, 统

一规划,整合各个方面的资源, 由村民特别是贫困群体广泛

参与决策对项目的选择、实施及资金的使用。项目所倡导的

参与式理念鼓励当地人自主参与项目的决策、设计、实施、利

益分配和监测评估。通过建立当地群众的决策能力、管理能

力和发展能力,自己帮助自己, 实现社区自主可持续发展[4]。

这一过程体现了农民是新农村建设的主体,并充分发挥了农

民的决策地位、促进农民的能力建设、尊重乡土知识和保障

各方的利益分享。

2. 1 � 农民是新农村建设中规划与决策的主体

农村发展实践的经验和教训使人们越来越清醒地认识

到农村发展的主体应该是当地农民, 农村发展的成功, 归根

结底,还是要取决于当地人民的自我觉悟、自我意识、自我决

策、自我组织和自助能力[ 5]。发展的主体 � � � 农民充分参与

发展的全过程,充分认同并接受发展的决策与选择, 并把发

展项目当成是自己的发展承诺,这既增加了农民对其社区发

展的拥有感,同时农民也会把所有外部的信息、技术及资金

等方面的支持(在发展领域里称为外部干预 )变成自己内源

的发展动力[6]。因此,无论是农村生产发展项目还是进行村

容整洁方面的规划项目都需要农民的积极参与,充分尊重农

民的意愿来实现农村的整体发展。

农村建设包括问题分析,目标确定, 发展方案的选择, 项

目确定、实施、监测和评估等一系列的过程和步骤,而在每一

个过程和步骤中都需要进行不断的选择和决策,因此, 农村

建设就是一个不断决策和不断选择的过程。参与式要求建

设主体 � � � 农民(男性、女性)能参与农村建设的每一个过程

的决策和选择。即男性、女性农民及其他角色群体都能参与

到发展项目的全部循环过程中去,如项目确立、可行性研究、

项目设计与实施以及项目监测等,只有这样才能使他们的需

求得到充分的考虑和满足[7]。

在英赠项目的调研与规划过程中,农民不仅是信息提供

者,更是流域问题的发现者与规划活动的设计者。规划小组

成员与农民一起讨论一起决策,在流域问题识别、规划活动

设计中保证了农民的充分参与。在社区贫富分组的基础上

选出三至五名村民代表(特别强调妇女在其中的比例) ,然后

由这些村民代表本社村民在全村问题识别与项目活动规划

时代表全社村民发展意见, 最终确定全村的初步项目活动规

划。流域内所有村的初步项目活动规划确定后, 在规划小组

成员协调下, 村民代表与技术人员论证项目的可行性, 最终

确定项目活动包, 经上级相关部门的批准后, 确定项目活动

的初步方案。此外, 与流域内的全体村民代表共同商量项目

资金与活动的分配方案与实施的具体方案, 形成一个既以农

民需求为导向, 又能兼顾各方面利益的小流域规划, 然后再

到社区公示, 征求全体村民的意见并落实项目的实施与监测

评估等。

在这一过程中, 每一个环节都要征询农民的意愿, 听取

村民代表的意见, 并且农民的意见是最终决定项目内容与资

金分配、实施方案等关键环节的重要参考。充分体现了农民

不仅是农村建设的参加者和受益者, 也是管理者和决策者,

他们不仅要参与项目的规划与设计, 也要参与项目的实施、

管理、监督和评价,最终实现参与式的小流域综合治理目标。

2. 2� 重视农民的能力建设与自我组织

新农村建设中农民参与意识的提高与能力建设也是实

现农民参与的重要方面。参与式发展的重要目标之一就是

让农村广大群众通过参与发展活动和项目, 不断学习、不断

接受培训, 从而提高他们自身的能力, 加强其自身的能力建

设。只有这样, 他们才能更清晰、更正确地分析和判断自己

的情况, 更好地组织自己, 从而对社区的发展起到创新性的

作用[ 6]。新农村建设中, 农民通过参与到各项建设项目中,

在乡风文明、村容整洁等项目的实施过程中, 不断促进自身

能力的提高, 并在参与的过程中不断认识新农村建设对社区

发展及农民自身发展的意义, 进而进一步提高其参与新农村

建设的意识, 调动更多农民的参与积极性,形成良性循环, 最

终实现新农村建设的目标。

英赠项目除了做好流域综合治理外, 还有一个重要目标

就是实现社区自我发展能力的提高与培养。因为只有社区

能够建立自我发展的动力机制, 才能变外援式发展为内源式

发展, 才能保证流域的良性长远发展。因此, 在项目规划与

实施中, 除调动农民的参与积极性外, 还特别注重社区村民

的能力建设, 一切事务尽可能地让村民自己组织实施, 并且

成立村民实施小组与监测评估小组, 在项目实施与测评阶段

完全依靠农民的努力来实现项目目标,推动当地自然、经济

的良性发展。即在参与式设计和实施过程中, 形成社区凝聚

力, 建立社区自我组织和对社区资源的自主管理制度和能

力, 推动社区可持续的自我发展能力的提高。

2. 3� 尊重农民的乡土知识与创新能力

农民长期生活在极其复杂(有时十分艰苦)的环境中, 为

了生存和发展, 他们拥有相当丰富的技能和对事物的判断以

及生存发展战略, 即被发展学科领域称为!乡土知识∀。农民

的乡土知识应该得到充分的认识, 但在实践中往往被外部人

员所忽略。在农村建设中, 农民对发展和技术路线的选择不
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一定符合专家的!科学理性∀ , 但他们面临复杂的社会、经济

及自然、文化环境, 他们的选择是有其理由的。因此, 不能只

因为他们的选择不具!科学理性∀ ,就不去研究和分析其选择

的理由。事实上,只有深入研究这些选择的理由, 才能更深

入地体会到农民的真实世界[7]。

在英赠项目规划与实施过程中,发挥农民的乡土知识也

是非常重要的原则。农民自己的乡土知识往往是更符合当

地实际情况,更有利于资源节约与资金合理利用的。农民的

聪明才智与技术人员的专业知识相结合,共同融合形成适合

当地条件又具有技术优势的项目活动。比如崆峒区在解决

甲积峪小流域内村民吃水难这一问题中,当地农民就有运用

有限的资金将山下的山泉水通到清真寺里的经验,这给项目

活动设计时提供了重要参考,最终设计出在资金节约的前提

下解决农民吃水问题的项目活动方案。

2. 4 � 利益分享

新农村建设规划一定要在充分考虑农民的切身利益和

农民广泛参与的基础上进行, 不尊重农民意愿, 新农村建设

试点不会有好的效果, 不调动农民积极性, 新农村建设不会

有生命力[2]。

不同群体的参与是保证利益分享的前提,而那些处于弱

势地位的群体的利益保障更是需要特别重视, 因此,关注贫困

人口, 注重妇女的参与也是英赠项目的一个重要原则。在项

目规划过程中, 不仅在村民代表的选择中考虑弱势群体比例,

即贫困户要占村民代表的一半以上,每个社都有至少一名妇

女代表,而且项目的设计和实施应鼓励边远社区和贫困人口、

妇女和少数民族人口的广泛参与,特别是在家庭经济发展项

目中优先给予贫困户以支持,资助贫困户的经济发展。

总之, 英国赠款中国小流域综合治理项目通过参与式的

项目规划与实施, 力争使示范小流域内的水土流失和农民贫

困状况得到改善, 农民的生活水平和自我发展能力得到提

高。在此基础上, 探索出一种以扶贫为重点的可操作的参与

式流域治理管理规划模式和以社区为主导的可持续发展的

参与式流域治理管理实施模式, 即为实现经济、社会、生态环

境可持续发展的一个系统的、参与式的、综合的小流域管理

模式, 为促进中国小流域治理管理工作做出贡献。而这些经

验与模式也必将为新农村建设的进一步发展提供示范和借

鉴, 进一步推动农村发展。
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沙监测人员岗位职责∃以及%甲积峪流域水沙监测技术操作

规章∃ 4 项制度, 保证了站点工作有序开展和正常进行。对

监测站收集到的资料进行汇总建立健全档案,为今后水沙监

测工作奠定基础。

同时在经过一段时间的运行也发现一些问题, 主要是:

( 1)建站时间短, 监测到的实测资料很有限。无法用实测资

料分析计算该流域的径流模数、输沙模数和径流小区水土保

持治理效果。( 2)监测费用低。监测设施只布设了梯田、造

林、种草、坡耕地 4 组径流小区,一组荒山荒坡对照小区。径

流小区数量太少,涵盖面不全, 监测所得数据有限,不能全面

反映流域降雨产生径流造成的坡面侵蚀量,也不能反映不同

措施的拦蓄、截留量, 建议在今后的水土保持监测站点建设

中增加投资,按照水土保持监测技术, 分不同类型严格开展

监测工作。( 3)常规观测和高新技术结合。建议在今后的水

土流失监测中监测方法和监测技术以常规为主, 在水位自

记、泥沙取样等方面尽可能引进先进仪器设备, 以提高观测

精度, 分析水平;在径流小区配置自记雨量计, 以便分析降雨

过程对土壤入渗、坡面产流和侵蚀的影响。( 4)监测站点的

选择上要慎之再慎。原型水土流失观测点选址要考虑以下

几个方面的内容: 一是流域内不要涉及大的开发建设项目;

二是在相邻区域一定有下垫面相似的对比流域; 三是选择的

流域要交通方便, 便于监测人员生产生活; 四是布设的监测

措施不一定大而全, 面面俱到,在资金有限的情况下,以少而

精,能够观测某一方面的内容。( 5)严格管理、加强培训。加

强监测人员的管理十分必要, 特别是农户雨量观测人员认识

不足, 责任性不强,我们对这些人员采用观测数据与劳动报

酬挂钩, 十分有效。
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