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英国赠款小流域治理管理项目示范流域农户可持续生计调查分析
*
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摘� 要:以英国赠款小流域治理管理项目四条示范流域农户调查为基础,从可持续生计角度, 对农户的贫困状况进

行分析,指出项目区以简单的农耕生产和外出务工为主的生计模式抵御自然风险和社会风险的能力较差, 可持续

性低,今后的生态和扶贫项目应以综合改善农户生计为主,增强项目对贫困的持续性。
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Analysis on the Livelihood Survey in the Pilot Watershed Under UK Trust Fund CWMP
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Abstract: In this article, based on the liveliho od surv ey in the four pilot water sheds under UK Trust Fund China Water shed

M anagement Pro ject ( CW M P) , fr om the per spectiv e of sustainable liv eliho od, the analysis on the farmer s� pover ty st atus is

conduct ed. I t concludes that the models o f livelihood feature simple farming production and mig rant jobs are w eak in resisting

bo th t he natural and social risks and enjo y low sustainability. Both the eco log ical r ehabilitation pro ject and pover ty reduction

pr ojects should focus on the comprehensive improvement of farmer s� liv eliho ods and enhance the sustainability o f pro ject contr i�

butions to poverty reduction.

Key words: surv ey analy sis; susta inable liv eliho od; pilo t wat ershed; g rant pro ject

� � 英国赠款小流域治理管理项目是英国国际发展部提供

资金,世行以信用托管方式进行管理, 水利部组织实施的赠

款项目。开发以扶贫为重点的流域治理的最佳模式是项目

的主要目标之一。为了探索和开发最佳的流域治理模式, 选

择甘肃省崆峒区的甲积峪、静宁的北岔、环县的高沟、华池县

的樊庄小流域作为示范流域,开展相关活动。农户生计调查

即是在这种背景下开展的,目的是为了分析评价项目区内农

户的生计模式,为探索可持续的农户生计模式提供依据。

1 � 可持续性生计及框架

生计是农户为生存或者谋生所需要的能力、资产和从事

的活动,包括农户的金融财产及个人的知识、技能、社交圈、

社会关系和影响其生活相关的决策能力。一种生计, 只有当

它能够应对、并从压力和打击、震荡中恢复, 在当前、并长远

地维持乃至加强其能力与资产,同时不损坏自然资源的基础

时,才是可持续性的。可持续生计的资本包括自然、人力、金

融、物质和社会资本 5 个方面。自然资本是指人们所拥有的

自然资源或者有利用这些自然资源的途径。包括土地及其

产出、水和水产资源、树木和林产品、野生动物、野生食物和

纤维植物、生物多样性、环境服务等。人力资本包括知识、技

能、劳动能力、适应能力和健康状况等,是人们采用不同的生

计策略、实现生计目标的基础。财务资本指人们用来实现其

生计目标的资金资源。包括工资、汇款、退休金、政府补贴以

及现金和可销售的资产。物质资本指支持生计需要的基础

设施和生产手段。包括公路、住房、供水体系、健康和教育设

施、电信与能源服务设施以及生产工具、设备、种子、肥料、农

药、传统与先进技术等。社会资本指人们用来实现他们生计

目标的社会资源, 包括社会关系和联系[1] 。

可持续生计概念最早见于 20 世纪 80 年代末世界环境

和发展委员会的报告。20 世纪 90 年代, 特别是其后期, 由

一些双边或多边的国际发展援助组织,如英国国际发展署、

世界银行和发展研究机构、如英国 Sussex 大学的发展研究

所合作逐渐发展起来的。1992 年, 联合国环境和发展大会

将此概念引入行动议程, 主张把稳定的生计作为消除贫困的

主要目标。1995 年, 哥本哈根社会发展世界峰会和北京第

四届世界妇女大会进一步强调了可持续生计对于减贫政策

和发展计划的重要意义。目前在国际的发展研究和实践、特

别是扶贫领域得到越来越广泛的应用[ 1�2] 。

2 � 示范流域农户生计调查

示范流域农户生计调查是根据抽样方法在选择的样本

农户中开展的。
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2. 1 � 调查农户的选取

调查农户的选取主要采用多段抽样法, 即先选择样点

村,再在样点村内选择样本户。样本村的选取采用非随机的

判断抽样法,根据每个流域行政村数量的多少选择 1~ 3 个

样点村。样本农户的选取是在抽中的样本村中,采用分层抽

样法抽取。首先根据英国赠款小流域治理管理项目示范流

域参与式贫困分析取得的贫富分组数据为依据,将全部农户

按高、中、低进行分层,再在各层内按农户空间分布, 用随机

抽样法按 10%的比例抽取样本户。

四个示范流域内共有 16 个行政村, 2 666 户农户。根据

上述方法选取的样本村 9 个,样本户 270 户。(表 1)。

表 1 � 样点村和样本户的选择结果

流域名 样点村
样本户按相对收入状况分类

高 中 低 小计 总户数

北集村 5 23 7 35

静宁北岔 段渠村 7 17 7 31 107

高庄村 11 20 10 41

崆峒甲积峪
早庄村 6 12 14 32

72
下杨村 2 14 24 40

华池樊庄 樊庄 12 17 7 36
36

环县高沟
高楼原 4 23 11 38 55

白家掌 2 10 5 17

2. 2 � 调查资料的收集

调查资料的收集是在参与式流域规划资料的基础上, 通

过对 270 户样本农户采用参与式农户访谈的方式获得的, 并

通过与各县项目人员、示范村干部、村会计, 村民代表座谈方

式进行定量方法和定性方法的整合应用, 定量数据和定性数

据的核实验证。调查时间为 2007 年年初。

3 � 示范流域农户生计调查结果及分析

示范流域农户生计调查结果及分析是从自然资本、人力

资本、金融资本、物质资本和社会资本 5个方面进行的。

3. 1� 自然资本

示范小流域均属于黄土丘陵沟壑区, 处于中国黄土高原

生态脆弱带, 水土流失严重, 地貌支离破碎, 沟壑密度 1. 34

km/ km2。多年平均土壤侵蚀模数大于 6 600 t/ km2 ,径流模

数 67 000 m3 / km2。(表 2)恶劣的自然条件是造成示范流域

生态经济恶性循环和行路难、吃水难的直接原因之一, 也是

其贫困的根源。

人均土地资源量和土地利用结构是自然资本中最重要

的 2 个方面, 它决定着示范流域内粮食安全的问题。

通过调查, 示范小流域的人均耕地面积为 0. 38 hm2 , 其

中人均梯田为 0. 14 hm2 , 占36. 8% , 有 63. 2% 的耕地是低产

的旱坡地。耕地的平均单产为 1 650~ 1 800 kg/ hm2, 其中

坡地为 1 200~ 1 500 kg / hm2 ,梯田为 1 950~ 2 250 kg/ hm2。

虽然梯田的单产高于坡地的 50%以上, 但由于比重低,对增

加粮食产出的作用还比较小。人均耕地, 特别是人均梯田占

有量少, 农户不得不将大部分耕地用于种植粮食作物来满足

最基本的食物需求, 而没有多余的土地资源用于发展多种经

营, 从自然资本方面改善生计(见表 3)。

表 2� 小流域自然条件基本情况

小流域名称
距区县距离/

km

总面积/

km2

海拔/

m

相对高差/

m

平均降水量/

mm

侵蚀模数/

( t  k m- 2  a- 1 )

无霜期

/ d

华池樊庄 30 39. 85 1142~ 1476 334 526 7303 151

环县高沟 35 26. 82 1171~ 1561 390 425 8000 166

静宁北岔 15~ 25 25. 1 1861~ 2087 226 450 7000 158

崆峒甲积峪 15 25. 34 1382~ 1785 403 511 6600 162

合 计 15~ 35 117. 11 1142~ 2087 334~ 403 425~ 526 6600~ 8000 151~ 166

� � 示范流域土地利用结构为: 耕地占 40. 3% , 林地占

17. 9% , 人工草地占 3. 68% , 荒地占 38. 3%。耕地中梯田占

36. 8% , 60%以上的耕地为坡耕地。林地面积中 78. 9%是

水土保持林,经济林面积仅占 21. 1%。草地多为退化苜蓿

地。表明诸如修造梯田、种草养畜、发展经济林等有利于改

善生计的土地利用措施发展不足(见表 4)。

3. 2 � 人力资本

调查发现,流域内人口文化水平较低, 文盲人口比例高,

其中在甲积峪和樊庄流域, 文盲人口占总人口数的一半以

上;不同收入群体人口的文化教育水平也有明显差异, 贫困

户的文化素质显著低于富裕户,贫困户中初中以上文化程度

的人口比例低,仅为富裕户的 42. 68% , 文盲率却高于富裕

户的 3 倍以上。人口文化素质低, 导致生产技能差, 劳动生

产率低,从而缺乏采取不同生计策略的技能。调查中还发现

约有 60%贫困户家中有慢性病或地方病患者, 其中 4% ~

10%的家庭有重病患者。贫困家庭每年因病损失约 50 多个

劳动日。劳动力健康水平低, 劳动能力差, 劳动生产率低是

限制部分贫困户人力资本开发和获得可持续生计的一个重

要原因(见表 5)。

表 3 � 示范流域人均耕地情况

小流域

名称

户数/

人

户均人口/

人

人均耕地

( hm 2/人)

人均梯田

( hm2 /人)

梯田占

耕地/ %

樊庄 346 5. 0 0. 68 0. 17 25. 0

高沟 511 4. 8 0. 22 0. 10 45. 5

北岔 1075 5. 1 0. 27 0. 12 44. 4

甲积峪 734 5. 0 0. 34 0. 15 44. 1

平均 666. 5 5. 0 0. 38 0. 14 36. 8
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表 4 � 示范流域土地利用结构情况 hm2

流域名称 土地面积
耕地面积

总面积 梯田 坡耕地

林地面积

总面积 水保林 经济林
人工草地 荒地

樊 � 庄 3985. 0 1085. 76 263. 12 822. 64 820. 7 513. 8 306. 8 138. 0 1130. 1

高 � 沟 2682. 0 550. 90 249. 50 301. 40 793. 7 657. 6 124. 6 69. 8 1382. 5

北 � 岔 2510. 0 1807. 49 670. 49 1137. 00 118. 1 118. 1 0 51. 0 321. 2

甲积峪 2534. 0 1270. 20 555. 50 714. 80 365. 3 365. 3 10. 0 160. 8 700. 8

总 � 计 11711 4714. 35 1738. 61 2975. 84 2097. 8 1654. 8 441. 4 419. 6 3534. 6

表 5 � 示范小流域农民文化素质情况表 %

流域名称
富裕

初中 小学 文盲

一般

初中 小学 文盲

贫困

初中 小学 文盲

崆峒甲积峪 75. 0 12. 5 12. 5 17. 9 42. 9 39. 3 16. 7 41. 7 41. 7

环县高沟 66. 7 33. 3 0. 0 50. 0 25. 0 25. 0 23. 1 38. 5 38. 5

静宁北岔 50. 0 40. 9 9. 1 37. 0 29. 6 33. 3 33. 3 47. 4 19. 3

华池樊庄 46. 2 30. 8 23. 1 50. 0 31. 3 18. 8 28. 6 28. 6 42. 9

平 均 59. 5 29. 4 11. 1 38. 7 32. 2 29. 1 25. 4 39. 0 35. 6

3. 3 � 财务资本

� � 调查发现农户主要收入来源于劳务和种植业,其中劳务

收入已成为农户收入的重要手段 (表 6)。农户支出中, 不同

收入状况的农户支出差异并不十分明显,除基本的衣、食、住

房支出外,健康、农村人情支出和教育支出是贫困农户支出

的重要部分(表 7)。调查还发现约有 40% ~ 70% 的农户家

庭中都有欠款, 主要是向银行、信用社贷款和亲朋借款。示

范流域人均欠款为 26. 16~ 1196. 22 元 (表 8)。除甲积峪和

高沟较低外, 北岔和樊庄接近或超过了千元, 家庭借贷大部

分用于看病和教育支出。从以上分析可以看出, 流域农户金

融资本短缺的现象普遍存在。

表 6 � 示范小流域农户人均纯收入情况 元

流域名称 种植业 养殖业 林果业 劳务收入 粮食补贴 其他收入 合计

樊 庄 158. 8 265. 9 16. 2 577. 4 109. 5 84. 5 1212. 3

高 沟 198. 1 124. 2 56. 1 179. 8 166. 2 77. 4 801. 9

甲积峪 369. . 0 101. 8 12. 0 592. 7 167. 7 82. 4 1325. 6

北 岔 249. 2 195. 0 61. 9 186. 1 134. 6 65. 4 892. 2

平 均 243. 8 171. 7 36. 6 384. 0 144. 5 77. 4 1058. 0

比例/ % 23. 0 16. 2 3. 5 36. 3 13. 7 7. 3 100. 0

表 7� 项目区不同农户支出结构比较

农户 衣着 教育 食物 住房 礼金 医疗 其他 合计

富裕户 108. 37 143. 67 137. 48 84. 2 145. 92 199. 07 112. 36 931. 07

支出数额/ 一般户 79. 79 140. 10 158. 90 65. 62 142. 35 198. 00 68. 78 853. 54

(元 人- 1) 贫困户 123. 46 136. 34 135. 14 99. 27 146. 09 204. 34 75. 1 919. 72

平均 104. 70 140. 04 148. 84 108. 03 144. 79 197. 97 86. 24 930. 61

富裕户 11. 64 15. 43 14. 77 9. 04 15. 67 21. 38 12. 07

支出比例 一般户 9. 34 16. 41 18. 62 7. 69 16. 68 23. 20 8. 06

/ % 贫困户 13. 42 14. 82 14. 69 10. 79 15. 88 22. 22 8. 18

平均 11. 25 15. 05 16. 04 11. 63 15. 56 21. 27 9. 27

表 8 � 示范小流域人均家庭债务分析

流域名称
银行、信用社借贷

(元/人)

亲朋借款

(元/人)
合计

崆峒甲积峪 26. 16 26. 16

环县高沟 53. 05 120. 07 173. 12

静宁北岔 442. 4 417 859. 4

华池樊庄 265. 95 930. 27 1196. 22

3. 4 � 物质资本

( 1)通过对农户农机具、能源和生产资料占有情况的调

查发现,农户农机具的拥有量还很低, 每户拥有的农用三轮

车或小四轮拖拉机只有 0. 29 辆, 小型播种机为 0. 18 辆 (表

9)。较富裕的农户都有搞运输的三轮车或从事农事作业的

小四轮拖拉机, 一般农户拥有量很少,贫困户基本没有;示范

流域内基本上是以薪柴、煤、电为主要能源, 太阳能和沼气普

及率很低。这说明示范流域内农户的物质资本占有量很低,

不足以支撑农民改善生计的需要。

3. 5� 社会资本

调查发现富裕户都有在外工作的亲人或亲戚 ,有在外求

学的学生, 能得到较多资金、技术和信息支持, 外出务工的渠
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道比较畅通。接受新知识、新技术、新信息的程度高, 参加各

种农民自助协会、专业种养协会和各种农技推广活动的积极

性高, 参与程度也高,收益较好; 一般农户这方面则差些, 贫

困户几乎没有能提供资助和帮助的社会关系。

表 9 � 项目区示范小流域农户物质资本分析

流域

农机具

三轮或四轮

(辆/户)

播种机

(辆/户)

能 源

薪柴

!kg/ (人 a)∀

煤

!t/ (人 a)∀

用电量

!( kw  h) / ( a 人)∀

生产资料

种子/

( k g  hm- 2 )

氮肥纯 N/

( kg  h m- 2 )

磷肥 P2 O 5/

( kg  hm - 2)

农膜

( k g/户)

樊 庄 0. 53 0. 4 832. 81 2. 320 59. 3 52. 51 71. 42 142. 4 3. 13

高 沟 0. 19 0. 31 821. 52 0. 110 42. 01 218. 18 182. 41 378. 57 2. 5

甲积峪 0. 14 567. 22 0. 280 62. 46 396. 0 101. 55 175. 9 0. 79

北 岔 0. 32 799. 00 0. 115 43. 81 182. 62 175. 25 486. 25 0. 92

平 均 0. 29 0. 18 755. 14 0. 710 51. 90 212. 33 132. 66 295. 77 1. 84

4 � 结论及建议

通过对农户生计调查表明,示范流域内多种资本缺乏导

致了普遍的贫困。项目区农民依赖有限的土地资源, 采取传

统的农耕方式、分散放养的畜牧养殖方式、部分农民从事以

简单劳动换取低额报酬的劳务输出等初级生计方式。这种

生计模式抵御自然风险和社会风险的能力较差。调查中发

现农户的资本缺失是相互关联的,往往因为一种资本的不足

引起链锁反应。例如,食物的匮乏可诱发毁林开荒种地, 从

而引起作为自然资本的林地减少, 加剧水土流失, 造成耕地

质量降低,使粮食短缺问题更加突出。

建议在今后的扶贫开发或流域管理项目中, 应以贫困

户、妇女、少数民族等群体为主要对象, 在项目、资金、技术、

技能培训和信息服务等方面予以倾斜; 加强农民自身可持续

生计发展能力建设, 特别是注重对文化素质和劳动技能培训

与提高, 最大限度地实现平等参与和受益; 逐步建立有利于

资源保护的补偿和奖惩体系, 从制度上强化自然资源的保护

和永续利用; 注重农业劳动力转移,开展技能培训等;注重吸

纳各种社会团体的参与。
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据来使用,其可用性会很低。造成数据资源可用性不高的原

因是各部门有其各自的行业技术标准,但做为互换使用还没

有统一的规程规范。

3. 4 � 数据资源共享

( 1) 共享方式。在同一行业具有隶属关系的部门中, 共

享一般是在基层监测站点通过行政隶属关系,逐级上报汇总

(并产生出一部分第二手数据资源指标)的过程中实现了相

互使用的作用,也就形成了同一行业中有隶属关系部门之间

的共享,如农业、林业、土地等部门内部, 监测或调查的目的

是完成正常的行政方面的业务工作,为统计上报服务。

在同一行业不具有隶属关系或相近的行业中,部门之间

对数据资源的共享、尤其是对部分专业数据的共享是通过相

互咨询、依靠熟悉的人际关系借阅、赠送或购买达到使用的

需求。

无关联行业部门间对数据资源的共享发生的机会较少,

但在小流域公益项目的实施中会产生对公共基础数据的共

享行为,在此情况下会通过文案查阅来彼此共享。如小流域

中实施的贫困与生计项目,对文化教育、健康的监测数据, 流

域水保部门一般是通过查阅文案获得,但绝大数是对具有公

共基础数据的共享的需求,在众多的文案档案中很难找到需

要的文案,目前主要是通过互联网平台面对公众发布或搜集

下载,达到了共享的需求目的。这种共享实现的速度快、耗

费少, 正在成为大众社会对基础数据共享的主要手段, 但这

只是局限在有限的数据资源的部分范围内。

( 2) 共享需求。小流域数据资源的共享需求问题经过

对多部门的访问座谈, 均表现出极大的需求热情和渴望, 但

现状的共享情况并不乐观, 往往会为某个现有数据的获得会

动用大量的人力、物力和财力去走访、调查或者不远千里去

查阅, 但并不一定能获取到。因此, 目前数字资源的共享现

状是都有共享需求的愿望, 但能共享到的数据却很少。

4 � 建 议

( 1) 经调查发现,小流域水土保持监测评价数据的分布

是多部门, 但气象、农、林、统计等部门的监测评价数据均是

以行政为单元, 这在水土保持区划工作中基本能满足需要,

但在具体小流域使用中, 这些数据并不确切。因此建议在小

流域监测中, 应该协调水土保持相关行业多部门参与, 建立

并完善运作机制和技术规程。

( 2) 在调查分析的基础上,提出的黄河流域小流域监测

评价数据资源指标能满足现有水土保持监测工作的现状, 建

议本项目其它专题在小流域监测评价数据资源的数据库建

设中参考和引用。
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