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参与式方法和工具在小流域规划中的应用
———以英国赠款小流域治理管理项目为例 3

谢艳芳 ,杜　卿 ,贺　林
(黄河上中游管理局 ,西安 710021)

摘　要 :英国赠款小流域治理管理项目在示范小流域规划中采取“自下而上”的参与式方法 ,强调农户是流域规划

的中心和主体。该文介绍了小流域规划中参与式方法 ,尤其是参与式工具的应用情况。项目实践表明 ,科学合理

地使用参与式方法和工具会使规划更符合当地的发展状况 ,更具可操作性。
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Participatory Approach and Tools Appl ication in

Sub2watershed Planning Under CWMP

XIE Yan2fang , DU Qing , H E Lin
(U p per2Mi d dle Reaches B ureau , X i’an 710021 , China)

Abstract :Participatory Approach featuring‘bottom2up’was applied in the pilot activity of participatory sub2watershed planning

under U K Trust Fund China Watershed Management Project (CWMP) , emphasizing the farmers are the main body and at the

centre of watershed planning. In this article , the participatory approach application , in particular , the use of participatory tools

in sub2watershed planning is int roduced. The practice of the project shows the application of participatory approach and partici2
patory tools can make the planning more suitable to local development situation and more operational.
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1　CWMP小流域规划采用参与式方法

参与式方法的核心是赋权和机会均等 ,即通过还百姓发

言权、决策权来培养自信、自尊和社区自我发展的能力 [1 ]。

英国赠款小流域治理管理项目 (简称 CWMP)在示范小流域

规划中遗弃传统的“自上而下”的方法 ,采取了这种“自下而

上”的参与式方法 ,强调农户是流域规划的中心和主体 ,对当

地群众知识、技能和能力给与了公正的认识和充分的尊重。

在相关政府部门的正确指导和有关机构的密切配合下 ,

参与式方法的应用使社区群众的乡土知识与外来专家的技

术知识充分结合 ,也使社区群众的自身利益和当地政府的宏

观政策趋于一致。在充分了解流域自然资源和社会资源、社

区群众发展意愿及当地政府发展策略的基础上 ,进行流域规

划设计。CWMP在进行参与式小流域规划过程中 ,注重以

下几个方面。

(1)强调农户受益。流域规划中的项目设计强调农民的

受益性 ,保证社区农民从项目中真正受益。这一原则保证了

项目规划成果的顺利操作 ,也为项目的成功奠定了基础。

(2)重视社区群众的广泛参与 ,尤其是贫困人口、妇女和

少数民族的参与。CWMP的示范小流域大部分为贫困人口

和少数民族集中地区。在规划过程中 ,鼓励贫困人口、妇女

和少数民族人口积极参与 ,确保弱势群体的利益 ,公平体现

社区群众的意愿。

(3)规划结果和过程并重。小流域规划的目的 ,是为当

地发展提供一个科学合理、措施得当、步骤分明、有前瞻性和

可操作性的方案 ,这就需要在规划过程中保证利益相关者的

充分参与 ,需要有清晰的规划程序规定作保障。为此 ,

CWMP制定了《参与式小流域规划指导手册》,以便更有效

地指导小流域规划过程。

(4)注重基层部门和社区农民的能力建设。“自下而上”

的参与式规划需要与基层部门和社区农民的自我发展能力

建设相结合 ,充分调动广大农民积极参与规划制定的全过

程 ,提高对社区发展的认识能力 ,实现可持续发展。CWMP

除通过积极鼓励社区群众利用参与式工具进行社区规划以

提高能力外 ,还根据项目进展情况 ,有目的、分层次、不定期

组织基层部门和社区农民进行技术培训和项目考察。
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2　CWMP小流域规划利用参与式工具

参与式工具是服务于参与式方法的具体技术手段。在

CWMP小流域规划中应用的参与式工具分为 7大类。

(1)访谈类。主要有结构访谈和半结构访谈。结构访谈

法是规划小组按照预先设计好的表格进行访谈 ,即通过问卷

调查 ,如“农户调查表”等进行访谈。而半结构访谈则是指除

了表上所列的内容要调查以外 ,同时对一些相关的内容也进

行调查。规划小组事先列出需探讨问题的提纲 ,在访谈中保

持一种开放的方式 ,事先并不硬性规定语言表述方式 ,也不

确定提问的顺序 ,围绕与主题相关的问题提问。半结构访谈

包括个体访谈、主要知情人访谈、焦点小组访谈、小组访谈

等 ,主要是根据受访人群的人数多少和作用不同进行划分。

通过访谈 ,从特定人群中获取特定信息。

(2)分析类。主要包括问题树分析法、SWO T分析法和

相关利益群体分析。问题树分析可以形象地表明社区存在

问题之间的因果关系。它的运用过程是社区相关群体和个

体从自己的视角对环境和问题进行分析和认知的过程 ,分析

的结果是制定行动方案的依据。它的目的是帮助规划小组

和社区群众通过原因、结果和解决方法之间的关联来分析问

题 ,并讨论更广泛的解决方法。它的基本操作程序是从社区

的现状分析入手 ,进而分析导致这一现状的原因以及现状对

今后长远发展所造成的制约和负面后果。

SWO T分析 ,即态势分析 ,就是将与所研究的流域问题

密切相关的各种主要内部优势、劣势、机会和威胁等 ,通过调

查列举出来 ,用系统分析的思想 ,把各种因素相互匹配起来

加以分析 ,从中得出一系列相应的结论 ,而结论通常带有一

定的决策性。利用这一工具 ,为制定小流域发展 (包括机构

能力建设)计划和项目活动方案提供分析依据。

相关利益群体分析是界定在项目过程中可能会受到积

极或消极影响的群体 ,并评价他们在项目过程中的重要性。

通过分析可以发现潜在的风险和冲突 ,有助于规划项目的顺

利进行 ,同时鼓励各个利益群体参与到项目的各个阶段 ,减

少项目对弱势群体和脆弱群体的负面影响。

(3)会议类。主要包括村民大会和头脑风暴。召开村民

大会可使更多的农户参与小流域规划过程 ,使规划更具农户

基础 ,也可达到在社区广泛宣传项目理念的目的。CWMP的

某些示范流域存在农户数量多 ,居住分散的情况 ,所以因地制

宜改为召开村民代表大会 ,或划分村民小组开会。同时注重

增加妇女、少数民族和贫困人口参加会议和表达意见的机会。

头脑风暴即集思广益法 ,是在一个和谐平等的气氛中 ,

在主持人的引导下 ,全体会议代表针对某一问题提出自己尽

可能多的想法和意见 ,这些想法不分顺序先后、不分重要与

否 ,由主持人向参会人员公布并进行分类。在小流域规划

中 ,这种方法用于发现社区存在的问题、讨论解决问题的办

法等 ,可快速、全面地获取信息。

(4)排序类。主要有富裕程度排序、打分排序。富裕程

度排序是在较短的时间内分析村级社区社会分层状况的一

种工具 , 打分排序就是把所研究或分析的流域问题按一定

的顺序排列起来。通过组织农户对富裕程度和流域问题进

行排序 ,可以更好地了解社区的经济状况和当地农民关注的

问题。同时 ,富裕程度排序也可以为流域规划过程中小组讨

论提供划分依据 ,并可为弱势群体参与规划提供保证。

(5)记录类。主要有农户每日活动图、社区发展大事记

和二手资料收集。农户每日活动图用以了解社区农户在特

定时间段内 (农忙或农闲)一整天的所有活动 ,以此收集和分

析社区农户的作息时间、生计活动安排、性别分工、农村文化

生活和当地风俗等信息。

通过社区发展大事记了解社区在一定时间段内发生的

特别是社会经济方面的重大事件及对当地人的影响 ,发现并

分析不同的目标人群对于发展变化的认识以及了解程度 ,同

时追踪导致现状的历史原因和演变过程 ,从而预测今后的发

展趋势和项目干预的效果。

二手资料查阅法 ,就是通过收集有关的文献资料 ,摘取

其中对社会评价有用的社会信息 ,主要用于流域社区基本资

料调查和社区经济分析。

(6)图示类。主要有社区图、资源图、土地利用剖面图、

沟头与沟道变化图、历史演变图、农事活动季节历、农户流动

图、机构关系图、问题与目标关系图。

社区图、资源图、土地利用剖面图、沟头与沟道变化图和

历史演变图用以了解、分析各社区的总体情况、包括社会经

济、自然资源、土地利用情况、历史发展状况等 ,为小流域规

划提供基本资料和参考。

农事活动季节历与农户流动图可帮助了解劳动力的季

节分布、农户的活动范围和获取信息的途径 ,分析项目活动

与生计活动的关系、项目活动实施的最佳时间、贫富原因、性

别差异以及劳动力转移的潜力。

机构关系图可用于鉴别与流域活动相关的机构 ,以及它

们之间的关系 ,以清晰划分各机构的角色和职责。问题与目

标关系图可以分析流域现存问题以及项目实施目标之间的

关系 ,用以寻找解决问题的方法。

(7)直接观察。通过感官或借助观察辅助仪器 ,对社区基本

情况进行查看、记录、分析 ,从而获取社区初级信息资料。

CWMP小流域规划主要在两个阶段利用参与式工具。

第一阶段利用参与式工具如半结构访谈、问卷调查、各种记

录图示等 ,了解流域基本情况 ,包括流域地形地貌、社会经济

情况、历史发展与演变、气候与农事活动等 ,在此基础上形成

影响流域发展、生态环境与农户生计的问题清单 ,并进行问

题排序 ;第二阶段是问题分析与项目活动设计阶段 ,通过问

题树、头脑风暴等参与式工具进行社区问题的原因分析 ,在

此基础上寻找解决问题的途径与方法 ,形成初步的项目活动

清单 ,然后对初步确定的项目活动逐一进行 SWO T分析 ,确

定出最佳项目活动清单 ,并进行方案设计。参与式工具在

CWMP小流域规划中的具体应用情况见表 1。

3　结 语

CWMP小流域规划利用参与式方法和工具来收集主要

利益相关者的信息 ,根据充分的信息资料制定出能够为各方

所接受的项目方案 ,以便最大程度地优化项目实施方案 ,扩

大项目的实施效果。
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表 1　参与式工具在 CWMP小流域规划中的应用情况

时间 产出 具体内容 应用的参与式工具

第 1阶段

基础数据收集 二手数据 ;关键人物访谈 ;问卷调查

社区基本情况 社区资源图 ;村民大会 ;农事活动季节历 ;入户访谈 ;直接观察

流域概貌
社区历史发展 焦点小组访谈 ;历史演变图 ;历史大事记

土地利用与水土流失 土地利用剖面图 ;沟头与沟道变化图

贫富分类 贫富排序

农户生计
人力资本、物资资本、自然资本、

金融资本、社会资本

收入 - 支出结构图 ;入户访谈 ;

每日活动图 ;农户流动图 ;机构联系图

问题排序与分析 打分排序 ;问题树

贫困分析 头脑风暴

第 2阶段
问题分析与

项目活动
社会性别分析 妇女小组访谈

项目活动设计 问题与目标关系图

项目可行性分析 SWO T分析法

　　参与式小流域规划一方面强调乡土知识对专家知识的补

充和完善 ,侧重于应用参与式的工具来进行资料的收集、分析 ,

以弥补专家知识的不足 ,另一方面强调农户为规划主体 ,即政府

官员、部门技术人员运用参与式的方法以协作者的角色与农民

建立项目的“伙伴关系”,参与以农户为主体的项目活动的全过

程 ,彻底摒弃传统项目中政府的主体性 ,部门扶助 ,农民投工出

力 ,政府行政干预 ,农户被动应付的尴尬局面。参与式工具的应

用使参与式方法适应于不同文化层次、不同年龄段、不同收入的

被调查对象 ,也使小流域规划更系统、更实用、更科学、更具针对

性。同时 ,促进了当地农户主动思考和解决所在区域的问题。

通过参与式方法和工具的应用 ,使得[2] :

(1)项目符合社区群众的愿望。CWMP最终确定的发

展项目是根据社区群众发展需求 ,尤其是妇女、贫困户等特

殊个体的需求 ,结合当地政府的整体规划 ,在专家指导下通

过科学地发展排序 ,从社区需要的项目中选择来的 ,代表着

社区群众的发展愿望。

(2)社区群众主动性提高。通过宣传和赋权 ,CWMP示

范小流域社区群众认为流域规划符合他们自身的利益 ,因此

抛开了以往的成见 ,对参与式活动表现出极大的兴趣和热

情 ,积极、主动参与规划设计过程。

(3)社区可持续发展能力增强。农户积极参加流域规划

工作 ,提高了分析问题发现问题的能力 ,从而使得农民在科学

认识流域全况的基础上 ,对当地资源具备了一定的管理能力。

(4)科学知识和乡土知识相互结合。参与式规划使农户

的乡土知识得到充分尊重 ,在外来专家的指导下 ,使之更具

科学性 ,并在规划过程中发挥了重要作用。同时 ,参与式规

划也帮助农户树立了自我管理的信心。
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　　不过 ,科学数据共享是一个系统工程 ,需要多部门、多学

科的联动和软硬件设施的配套 ,真正建立完善的、能长期坚

持下去的共享机制 ,需要从体制、机制、投入、管理等方面不

断探索。其中数据采集标准规范是实现数据共享有效性的

重要前提 ,本研究仅围绕小流域监测评价需求 ,从以下方面

分析已有数据与综合评价数据规范的匹配性 : (1)采集方法 :

取样方法、实验方法、调查方法、采集频率 ; (2)采集尺度 :样

方、剖面、流域、县域。尚需要从元数据出发 ,进一步规范数

据及其采集要求。
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